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Ky dokument éshté realizuar nga Bashkia Elbasan me mbéshtetjen e UNDP, programi "Leave no one behind/ Askush té
mos mbetet pas Faza 2”. Programi 5-vjecar i strehimit éshté hartuar né kuadér té projektit "Support Municipalities in
Albania to Design the 5-year Municipal Social Housing Plans”, zbatuar nga MetroPOLIS dhe Co-PLAN, Instituti pér
Zhvillimin e Habitatit

Né kuadér té kétij procesi, u mbéshtetén nénté bashki pilot, pérkatésisht Kolonjé, Elbasan, Sarandé, Librazhd, Elbasan,
Pogradec, Lushnje, Berat dhe Elbasan, pér té hartuar programet e tyre 5-vjecare té strehimit referuar ligjit 22/2018 'Pér
strehimin social’.

Grupi i Punés MetroPOLIS & Co-PLAN: Kejt Dhrami, Merita Toska, Ledio Allkja, Imeldi Sokoli, Fiona Imami, Rea
Muka

Grup i Punés Bashkia Elbasan: Arba Suli, Aulona Bylykbashi, Ervin Muca, Anisa Begqiri, Erion Ibershimi, Ndricim
Sinani, Marsel Hysenaj, Gézim Paja, Xhevahir Kapllanaj, Marsilda Petrela, Marsida Sejdini, Alketa Merkja
Mbéshtetur nga UNDP, “Leave no on behind” Faza 2
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1.2 Metodologjia e pérdorur

Procesi i hartimit té kétij plani ka nisur me iniciativén e stafit té bashkisg, nisur nga njé vézhgim gjithépérfshirés i
situates sé strehimit social, vlerésim i kontekstit pér strehimin né nivel vendor, rishikim i dokumenteve té
planifikimit té lidhur me sektoré té koordinuar me strehimin (psh kujdesi social, planifikimi i territorit, etj) né nivel
vendor e kombétar, si dhe intervista dhe diskutim né fokus grupe. Nga piképamja pérmbajtésore, ky dokument
bazohet né Udhézuesin pér pérgatitjen e planeve lokale 5-vjegare té strehimit social (shkurt 2021)* hartuar me
mbéshtetjen e UNDP dhe Ministrisé sé Financés e Ekonomisé. Procesi né térési u zhvillua né tre faza:

Faza e paré: krijimi i sfondit té studimit dhe tematikés sé kérkimit (Nevoja e hartimit té PSS lokale pér strehimin),
duke pérfshiré shqyrtimin e literaturés (Strategjité Kombétare, Strategjité Lokale, Praktikat dhe Rregullimet
Ligjore pérkatése) dhe pérshtatjen e metodologjisé sé kérkimit sipas kohés dhe burimeve né dispozicion.

Faza e dyté: mbledhja e té dhénave saiore dhe cilésore té publikuara pér situatén strehimit né Bashkiné Elbasan.
Pér té mbéshtetur kété plan dhe kété nevojé fazat pasuese u lidhén me analiza mé té detajuara parashikuar kjo
edhe né nenin 68 té Ligjit pér Strehimin Social. Kéto analiza patén né fokus grupet vulnerabél gé ndodhen né
territorin e Bashkisé Elbasan; nevojén pér strehim; numrin e familjeve gé do té pérfitojné banesa me kosto té ulét;
analiza mbi rreziget natyrore pér furnizimin me banesa; burimet e financimit; lidhjet e kétij programi me programe
té tjera té njésisé sé vetéqeverisjes vendore; masén e subvencionimeve nga buxheti i shtetit dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore dhe gjithashtu njé analizé té pérgjithshme pér profilin social-ekonomik té bashkisé. Ky
proces u koordinua me ndihmén e konsulentit.

Faza e treté: Hartimi i vizionit dhe objektivave pér strehimin social, si dhe listés sé detajuar té programeve,
indikatoréve té monitorimit té€ zbatimit té kétij plani, dhe

Faza e fundit konsiston né mbylljen e raportit final dhe konsultimin me palét e interesuara lokale dhe UNDP.

Ky dokument paraqet programin e shkurtuar té strehimit, ndérsa Analiza e thelluar gjendet né Aneks 1.

1.3 Struktura e dokumentit

Plani éshté strukturuar né 2 pjesé kryesore:

1. Analiza té thelluara té situatés ekzistuese: tendenca demografike e social-ekonomike; grupet e cénuara
(vulnerabél); trequ i i banesave; nevojat pér strehim social dhe té pérballueshém; troje potenciale pér
ndértim pér géllime strehimin social né bashki; potenciale pér aplikimin e instrumenteve financiare pér
zhvillimin e tokés, sipas legjislacionit pér planifikimin e territorit dhe ligjit nr. 22/2018 ‘Pér strehimin
social’.

2. Paragqitja e Vizionit, Objektivave dhe Programeve/ Projekteve qé i pérshtaten bashkisé pér sektorin e
strehimit, hartimi i trequesve té monitorimit dhe zbatimit té programeve.

Né zonat urbane té Elbasanit, zbatimii programeve té strehimit social &éshté thelbésor pér zhvillimin e géndrueshém
té komunitetit, sepse ul pabarazité dhe mundéson trajtimin e grupeve vulnerabél me kushte mé té mira strukturore,

! https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/10/Udhezues-Strehim-Social-FINAL-_22-09.2021.pdf
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shéndetésore dhe sanitare té banesave. Ndérkohé, né zonat rurale disa nga sfidat g€ mund té hasin kéto njési
administrative jané:

€ Kalimiité drejtave té pronésisé, gé kérkojné ndérhyrjen e pushtetit gendror.

« = Cilési jo e miré strukturore e banesave, té cila kané té ngjaré té€ shemben ose té jené né rrezik shembjeje.
«  Kushtet shéndetésore dhe sanitare té banesave jané mé té uléta.

«  Aksesiné shérbimeve publike dhe sociale éshté mé i ulét.

Kéto sfida té tipologjive hapésinore jané trajtuar né kété plan né formé té detajuar.

naliza e trendeve demografike dhe té popullsisé
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Figura 1 Shpérndarja e popullsisé sipas NjA-ve
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Burimi: Regjistri i Gjendjes Civile, Bashkia Elbasan, 2022

Pavarésisht ndryshimit té trequesve demografiké té lidhur me 2 burimet zyrtare kryesore (Instat dhe Regjistri i
Gjendjes Civile), pritshméria e ardhshme e rritjes sé popullsisé né Bashkiné Elbasan, sipas projeksioneve té
zhvilluara pér 15 vjecarin 2015-2030, rezulton té jeté negative. Vdekshméria foshnjore rezulton té jeté e larté né té
gjithé bashkiné dhe vecanérisht né zonat rurale. Si rrjedhojé, sfida e Bashkisé Elbasan pér 5-10 vitet e ardhshme do
jeté depopullimi, sidomos i zonave rurale, dhe sigurimi i aksesit né strehim té pérballueshém pér fuginé punétore
aktive pér puné.

Figura 2.Trendi i popullsisé 2011-2031
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Burimi: PPV, parashikime sipas INSTAT

Situata socio-ekonomike e Bashkisé Elbasan éshté shumé favorizuese né kontekst garku, por mbetet ende
problematike né krahasim me bashki té tjera me popullsi té€ ngjashme.
oxce |



Shkalla e papunésisé né Bashki éshté 32.1 % dhe vérehet se ka pabarazi té theksuara né kété treques mes qytetit té
Elbasanit (37.4 %) dhe 12 njésive té tjera administrative (me shkallé mé té ulét té papunésisé si p.sh., 5.6 % né
Funaré; 14.1% né Labinot Mal, 14.3% né Zavalin, etj). Papunésia te té rinjté mbetet njé nga problemet e
menjéhershme pér t'u trajtuar. Pjesa mé e madhe e té punésuarve zotérojné nivel arsimor bazé né zonat rurale dhe
arsim té mesém dhe té larté né qytetin e Elbasanit. Ky faktor, i bashkévendosur me problematikat e tregut té
strehimit, ndikon drejtpérdrejt né mundésiné e familjeve té reja dhe né zonat urbane pér sigurimin e strehimit té
pérballueshém.

Bashkia Elbasan ka njé nivel varférie ndér mé té ulét né vend, me 10.8 % né nivel garku. Megjithaté, analiza e burimit
té té ardhurave pér njési ekonomike familjare tregon se aférsisht gjysma e familjeve gé jetojné Bashkiné Elbasan
nuk siguron té ardhura nga puna e paguar ose vetépunésimi, por nga shteti né formén e ndihmave sociale dhe
pensioneve ose nga para té dérguara nga jashté shteti, né formé remitancash.

2.2 Analiza e Grupeve Vulnerabél

Ky nénkapitull evidenton té dhénat kryesore mbi pérfituesit potencialé té programeve té strehimit social, dhe
pérpiqet té hulumtojé mbi situatén e mbrojtjes sociale, vulnerabilitetin ekonomik té familjeve, tendencat e situatés
socio-ekonomike né vitet e fundit, si dhe aspekte té vulnerabilitetit fizik. Aneksi 1 paraget njé pasqyré mé té
detajuar té aspekteve té kujdesit social né bashki.

Njé shérbim shumé i réndésishém i kryer nga Bashkia, éshté ai i dhénies sé Ndihmés Ekonomike njé kontigjenti té
konsiderueshém familjarésh dhe individésh né nevojé. Skema e Ndihmés Ekonomike ka gené dinamike, pra me
hyrje apo dalje té familjeve prej saj, sipas specifikave dhe gjendjes social-ekonomike.

Tabela 1 Shpérndarja e NE pér numrin e familjeve dhe fondit total pér vitet 2018-2020 pér 12 NjA:

Nr NjA Viti 2020 Viti 2019
Nr. i  Fondi né total Nr. i Nr. i Fondiné total Nr. i
Familjeve personave familjeve personave
2020
1 Qyteti Elbasan 1,801 10,472,981 8,641 1,691 8,854,965 6,933
2 Nj.A. Bradashesh 138 706,908 536 157 851,032 647
3 Nj.A. Papér 185 964,728 693 227 1,194,652 891
4 Nj.A. Gracen 216 1,184,148 795 234 1,318,008 901
5 Nj.A. Funar 304 1,632,956 1,121 326 1,757,852 1,187
6 Nj.A. 619 3,899,892 2,686 685 4,375,476 3,009
Labinot Mal
7 Nj.A. 361 1,997,868 1,392 379 2,134,908 1,520
Labinot Fushé
Nj.A. Shushicé 412 2,242,464 1,632 439 2,459,348 1,788
9 Nj.A. Shirgjan 397 2,270,464 1,573 409 2,365,536 1,629
10 Nj.A. Gjergjan 301 1,708,464 1,172 295 1,671,048 1,196
11 Nj.A. Tregan 340 1,948,051 1,336 389 2,056,259 1,592
12 Nj.A. Gjinar 332 1,749,832 1,158 328 1,770,568 1,212
13 Nj.A. Zavaliné 176 813,304 547 170 834,200 595
Total 5,582 31,592,078 23,383 5,729 31,643,852 23,100

Burimi: Drejtoria e Shérbimit dhe Kujdesit Social

Né Bashkiné Elbasan jetojné rreth 8460 persona té pakicés Rome dhe Egjiptiane, nga té cilét 2800 Romé dhe 5660
Egjiptiané. Mosha mesatare e pakicés Egjiptiane né Elbasan éshté 5 vjet mé e re krahasuar me moshén mesatare té
popullsisé sé pérgjithshme referuar Censusit té 2011. Ndérsa pérsa i pérket gjinisé, rreth 50.9% e popullsisé jané
meshkuj dhe 49.1 femra (ROMACTED, 2019, fq. 22).2

2 Burimi: Vézhgim bazé t& pakicws Rome né teté bashki pérfshiré Bashkiné Elbasan (KiE, 2017); Plani Vendor Pér Integrimin e Pakicave Rome
dhe Egjiptiane 2019-2022.
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Kéto pakica jané té lokalizuara kryesisht né zonat urbane té Bashkisé Elbasan dhe disa prej NjA si: Shushicé,
Bradashesh dhe Papér, té cilét ndeshen me problematika té theksuara té karakterit social-ekonomik. Gjithashtu,
komunitetet e vendosura né periferi té qytetit kané véshtirésité dhe sfidat e tyre.

Fémijét Romé dhe Egjiptiané ndjekin té njéjtin program edukimi si fémijét e tjeré. Problem shgetésues mbetet
niveli i larté i papunésisé. Rreth 9o% e personave romé té rritur kané véshtirési té gjejné puné. Né vitin 2016 vetém
13.9% e personave teé rritur egjiptiané rezultuan té punésuar né tregun formal té punés.3

Né Bashkiné Elbasan, rreth 1089 persona té pakicés Rome dhe Egjiptiane kané njé té ardhur nga punésimi kryesisht
né tregun informal, né zanate té tradités sé tyre, si péprunimii hekurit, grumbullimii materialeve ricikluese, tregtimi
i veshjeve té pérodrura, punime me doré dhe disa zanate té tjera. niveli ekonomik familjeve rome éshté mé i ulét se
pjesa tjetér e popullsisé dhe pakicave té tjera (ROMACTED, 2019, fq. 23).4

Pér vitin 2018, rreth 107 persona Romé dhe Egjiptiané (79 Romé dhe 28 Egjiptiané) kané gené té pérfshiré né puné
komunitare, nga té cilat 67 gra dhe 40 burra.5

Tabela 2. Té dhéna mbi NE dhe programin e mbrojtjes sociale, Bashkia Elbasan (2018 dhe 2019)

Gjithsej Gra Burra Romé Egjyptiané
Numri i familjeve rome dhe egjiptiane gé pérfitojné ndihmé & 631 - - 158 473
ekonomike (2019)
Numri i individéve romé dhe egjiptiané gé pérfitojné ndihmé 2262 986 1276 608 1654
ekonomike (2019)
Numri i familjeve rome dhe egjiptiane gé kané pérfituar bonusin | 13 - - 7 6
pér shpérblimin e lindjes (2018)
Numri i familjeve té pérfshira né skemén e NE qé pérfitojné edhe = 215 - - 106 109
nga shérbimet e tjera falé referimit nga administratori social
(2018)
Numri i roméve dhe egjiptianéve né rrezik té informuar rreth = 217 136 81 125 92

rrezigeve té trafikimit té genieve njerézore, shérbimeve té

disponueshme pér viktimat, e ményrave pér promovimin e

riintegrimit té tyre (2018)

Numriiorganizatave rome dhe egjiptiane té lifencuara dhe/ose gé | 5 - - 4 1
kané Memorandum Mirékuptimi me NJQV pér ofrimin e

shérbimeve né komunitet (2018)

Memorandum Mirékuptimi me NJQV pér ofrimin e shérbimevené | 5 - - 4 1
komunitet (2018)
Burimi: Drejtoria e Shérbimit dhe Kujdesit Social

Kujdesi Social pér Personat e Sémuré dhe me Aftési té Kufizuara, z€ rreth 0.1% té buxhetit té bashkisé. Njé shérbim
tjetér i réndésishém gé nga viti né vit po rritet, éshté dhe ai qé Bashkia po kryen pér trajtimin me ndihmé té
personave me aftési té kufizuar dhe invalidéve té punés. Pér vitin 2020 numri mesatar i tyre arriti 11 995. Kjo rritje
reflektohet si nga rritja e numrit mesatar té invalidéve nga 5778 né 5830 persona, ashtu edhe nga rritja e PAK qé
pérbén njé problem akoma mé serioz nga 5979 né 6165 né vitin 2020. Mé tepér detaje statistikore mbi kategorité
PAK mund té gjenden né Aneks 1.

Nga piképamija fizike, kjo analizé merr né konsideraté edhe periferialitetin e shérbimeve. Né pérgjithési né qytet
mbulimi me shérbime éshté i miré, ashtu sikundér edhe aksesi ndaj zonave té ndryshme. Pér sektorin e strehimit
éshté i réndésishém aksesi ndaj shérbimeve me vleré punésimi / tregjet, si dhe aksesi ndaj shérbimit arsimor e
shéndetésor. Kjo béhet duke pasur parasysh limitimet buxhetore té familjeve pér té pérballuar transportin publik.
Né cdo rast, problematikat evidentohen kryesisht né zonat rurale, ku sidomos zonat e punésimit né industri,
ekonomi dhe tregti jané shumeé té kufizuara.

3 Studimi mbi popullsiné Egjiptiane, 2016, Lévizja Rinore Egjiptiane dhe Rome, Ambasada Suedeze dhe Civil Rights Defenders.
4 Plani Vendor Pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane 2019-2022.
° Bashkia Elbasan, sistemi ROMALB (2018)
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Figura 3. Harta e aksesit né shérbime — Bashkia Elbasan
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Burimi: Bashkia Elbasan, llogaritje té autoréve

Né propozimet pér territore té reja té zhvillimit (respektivisht pérmirésim kushte banimi né nivel zone, si dhe truall
pér BKU), bashkia ka marré né konsideraté kété pasqyré té aksesit, duke mundésuar njé zhvillim sa mé té

pérshtatshém.

Tabela 3. Aksesi né shérbime dhe infrastrukturé sipas NJA - Elbasan

&
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Burimi: llogaritje té autoréve

2.3 Analiza e Tregut té tokés dhe pérballueshmérise sé strehimit

Gjaté harkut kohor 2016-2019, Né Qarkun e Elbasanit jané miratuar gjithsej 316 leje ndértimi pér ndértesa té reja
(mesatarisht 79 leje té miratuara pér ¢do vit) dhe njé sipérfage totale prej 125,121 m?. Kérkesa pér leje ndértimi pér
banim dominon né krahasim me kérkesat pér ndértesa té tjera si: hotele dhe té ngjashme, zyra, industriale, tregtare
apo té tjera.

Tabela 4. Numri total i banesave té ndértuara pér periudhén 2015-2020 né territorin e Bashkisé Elbasan

Lagja Sipérfagja Totale m2
Skénderbej (aNdértese) 2650.4
5 Maj (4 Ndértesa) 17,916.5
Partizani (2 Ndértesa) 8,182.1
Dyli Haxhire (2 Ndértesé) 2465.7
Syrja Dylgjeri (1 Ndértesé) 2024
Brigada 17 Sulmuese (2 Ndértesa) 31,673.3
TOTAL 64,912 m?

Burimi: Drejtoria e Urbanistikés

NEé territorin e Bashkisé Elbasan rreth 15,733 banesa jané té pabanuara. Nga kéto, 7800 jané né zonén urbane sipas
karakteristikave né vijim: 7,258 jané shtépi individuale, 428 shtépi pjesérisht té vecuara, 85 shtépi né rend ose
tarracore dhe 29 pallat. Ndérkohé, sipas INSTAT, 4 931 banesa (té shtrira né zonat ruale dhe urbane té Bashkisé
Elbasan) pérdoren pér géllime dytésore apo sezonale. K&to té dhéna tregojné pér njé potencial té shfrytézueshém
pér ofrimin e banesave sociale me gira (INSTAT, Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011, fq. 76-77).°

Referuar VKM nr. 132, daté 7.3.2018 ¢mimi referencé pér shitblerjen e ndértesave qé pérdoren pér géllime banimi
pér Bashkiné Elbasan éshté 50,300 leké m2 sipérfage shfrytézimi.7 Njési Shérbimi pér shitje = 50.300 lek/ m2 X 1.5
=75.450 lek/ m2
Referuar agjencive té pasurive té patundshme [mimt e banesave variojné sipas zonave, késhtu p.sh.:
€ Zona prané Stadiumit 580-680 euro m2
Lagja 5 Maji 540-600 euro m2
Zona e Banesave 440-560 euro m2
Qendra e gytetit 600-800 euro m2
Zona prané Parkut Rinia 600-650 euro m2
Zona Universitare 550-650 euro m2.
Zona e Fush Mbretit 400-500 euro m2
Rreth rrotullimi i Bradasheshit 400-500 euro mo.

N a oo NaNaNa

6 INSTAT. Censusii Popullsisé dhe Banesave 2011 [http://www.instat.gov.al/media/3062/4__elbasan.pdf]
7 https://dpttv.gov.aljwp-content/uploads/2018/05/VKM-nr.-132-date-7.3.2018.pdf
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Figura 4. Vlera né treg e tokés né gytetin e Elbasanit

Burimi: pérshtatje e autoréve

Nga sa mé sipér, mund té vérejmé njé potencial shumé té larté pér té kapitalizuar mbi ritmin né rritje té€ ndértimit,
si dhe né rritjen e vlerés sé shitjeve né zonat géndrore. Duke marré parasysh té dhénat statistikore mbi buxhetin
mesatar familjar, paga mesatare mujore e njé té punésuari né Bashkiné Elbasan éshté 51,976 leké, ose 103,952 pér
familje me dy té punésuar. Pér té bleré né apartament né vleré 650 euro/mz2 kjo familje do duhet té marré njé kredi
ekuivalente me 52,000 euro, me normé interesi 4%,familjes i duhet té paguajé mesatarisht 320 euro pér shlyerjen
e saj (36,400 lek). Kjo vleré pérbén mbi 30% té té ardhurave familjare. Kufiri maksimal qé duhet paguar pér strehim
qé té konsiderohet i pérballueshém éshté 25% pér familjet me té ardhura mesatare. Pra, mesatarisht, qyteti i
Elbasanit e ka strehimin e papérballueshém né zonén géndrore.

2.4 Analiza e Nevojave pér Strehim Social dhe té Pérballueshém

Programi i strehimit parashikon zhvillimin e politikave pér zbutjen e problemit té strehimit pér té gjitha shtresat né
nevojé té klasifikuara sipas kritereve té pércaktuara me akte ligjore e nén ligjore. Politika e kétij programi konsiston
né zgjerimin e programit té strehimit pér té siguruar integrim social pér té pastrehét dhe té gjitha kategorité né risk,
me géllim zbutjen e métejshme té kétij problemi.

Té dhénat e INSTAT pér vitin 2019 tregojné se 47,2 % e familjeve né Qarkun e Elbasanit jetonin né banesa me
sipérfage 51-9gom?, 37,1 % né sipérfage 91-130m?, 8,7 % né sipérfage mbi 130m? dhe 7,1 % né sipérfage mé té vogla
se som? (Vjetari Rajonal Statistikor, 2020, fq. 83).8

Sipas Censusit 2011, né Bashkiné e Elbasanit numri i NJEF qé zotérojné pronési té banesés éshté rreth 73 044 (31 564
né zonat urbane dhe 41 480 né zonat rurale). Nga kéto, 57 665 jané pronar me akt ligjor gé nuk paguajné kredi (24

8 INSTAT <http://www.instat.gov.al/media/8865/statistike vjetore rajonale .pdf> [Aksesuar mé 1 Néntor 2021]



http://www.instat.gov.al/media/8865/statistike_vjetore_rajonale_.pdf

075 né zonat urbane dhe 33 590 né zonat rurale); 705 jané pronar me akt ligjor qé paguajné kredi (527 né zonat
urbane dhe 178 né zonat rurale); 9674 né proces té marrjes sé aktit ligjor (4 204 né zonat urbane dhe 5 470 né zonat
rurale); 2 368 giramérrés (2 096 né zonat urbane dhe 272 né zonat rurale); 2 632 jetojné falas (662 né zonat urbane
dhe 1 970 né zonat rurale) (INSTAT, Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011, fg. 70).°

Nga 73,044 familje gjithsej (31,564 né zoné urbane dhe 41,480 né zoné rurale), 2,299 nuk kané pasur asnjé lloj
ngrohjeje né banesat e tyre gjaté 2011 (1948 né zoné urbane dhe 351 né zoné rurale), rreth 349 nuk kané tualet (47
né zoné urbane dhe 302 né zoné rurale). Rreth 1,836 nuk kané asnjé lloj sistemi pér sigurimin e ujit (164 né zoné
urbane dhe 1672 né zoné rurale). Rreth 15,733 banesa jané té pabanuara (6 0o1 zona urbane dhe g 722 rurale)
(INSTAT, fq. 78-80).%°

Aktualisht numri i té regjistruarve né Programin e Strehimit Social €shté 3470 té pastrehé té cilét kané paraqitur
kérkesa né sektorin e strehimit. Sipas gjendjes sé té pastrehéve pér vitin 2020, struktura e banesave gé kérkohet
nga té pastrehét paragitet si mé poshté.

Strehimi social zé rreth 0.3% té buxhetit té bashkisé. Ky program buxhetor mbéshtet aktivitet:

- Pérfitime né natyré pér té ndihmuar familjet té pérballojné koston e strehimit

- Ndértim dhe administrim i banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

- Pagesaté kryera né ményré té pérkohshme ose afatgjaté pér té ndihmuar giramarrésit pér koston e girasé.

- Té ardhura né para pér grupe té ndryshme familjarésh dhe individésh né nevojé.

- Pérfitimet né para, si mbéshtetje pér té ardhurat dhe pagesa té tjera né para pér personat e varfér dhe
vunerabél me géllim uljen e varférisé ose pér té asis-tuar né situata té véshtira.

- Administrim i ¢éshtjeve dhe shérbimeve té strehimit; promovim, monitorim dhe vlerésim i veprimtarive
pér zhvillimin e strehimit. **

Aktualisht, né Shqipéri, sipas ligjit nr. 22/2018, 'Pér strehimin social’ dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, mund té
aplikohen 6 programe strehimi, pérkatésisht a) programi i banesave sociale me qira; b) programi pér pérmirésimin
e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri; ) programi i banesave me kosto té ulét; ¢) programi
pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi; d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme; dh) programi i
banesave té specializuara.

Banesa Sociale me Qira (BSQ), né Bashkiné Elbasan zbatohet duke vendosur né dispozicion fondin aktual té
banesave té bashkisé, si dhe népérmjet subvencionimit té girasé. Bashkisé Elbasan ka 96 hyrje né pronési té vet, té
cilat jané dedikuar pér kété program.

Bonus i strehimit ka pésuar njé rritje té lehté né numér aplikimesh, si dhe pérfitimi. Pér vitin 2019 ka patur 115
aplikime dhe 64 pérfitues; pér vitin 2020, ka patur 120 aplikime me 117 pérfitues dhe pér vitin 2021, ka patur 190
aplikime me 179 pérfitues. Ky program do mbesé ndér mé té réndésishmit pér zbatim né periudhén 2023-2028.
Népérmjet kétij programi Bashkia Elbasan ka ambicien t& mbéshtesé 250 familje né vit, ose mbéshtetje té
aplikuesve né masén 80-100%, duke marré parasysh mundésité ekzistuese né treg pér té siguruar mundési strehimi
me gira. Kjo do theksohet népérmjet mbéshtetjes ndaj ‘pronarit social’, ku pritet té regjistrohen 20 té tillé deri né
vitin 2028, duke ndjekur fushatén sensibilizuese té bashkisé né vitin e paré té zbatimit té kétij plani.

9 INSTAT, Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011 http://www.instat.gov.al/media/3062/4__elbasan.pdf

© http://www.instat.gov.al/media/3062/4__elbasan.pdf

1 Bashkia Elbasan. Plani i Performancés Afatmesém Buxhetore 20202022, fq. 75-76. <https://elbasani.gov.al/sg-al/Documents/Elbasan%2o-
%20PP%202020-22%20-%20V6%20Dec%202020.pdf>
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Saitakon grupeve kryesore té mbéshtetura, pér vitin 2021 komuniteti egjyptian ka pérfituar mé tepér se gjysmén
e fondeve té dedikuara pér kété program. Familjet me njé prind dhe kategorité PAK gjithashtu kané géné ndér
pérfituesit kryesoré té kétij programi. Né vijim bashkia synon té diversifikojé mé tej grupet e pérfituesve, duke
kushtuar réndési né pérfagésimin e grave (vajza néna, gra té dhunuara, etj) dhe familjeve me shumé fémijé. Bashkia
angazhohet t'i kushtojé vémendje integrimit té kétij plani me plane té tjera ‘horizontale’, pér punésimin e kétyre
kategorive, si dhe pér shkollimin bazé e profesional, duke synuar né periudhén afatgjaté (pértej 2028) uljen e numrit
e aplikuesve ose kalimin né programin e subvencionimit té interesave té kredive.

Figura 5. Kategorité e familjeve pérfituese pér subvencionimin e girasé viti 2021

B PAK

M Familjet me njé prind
B Té moshuarit

W Familje Rome

B Familje Egjiptiane

W Tjetér

Burimi: Bashkia Elbasan
Figura 6. Fondet e alokuara nga Qeveria Qendrore né Bashkiné Elbasan pér Bonusin e Strehimit:
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Burimi: Drejtoria e Financave, Bashkia Elbasan
2.4.2 Programi i Banesave me Kosto té Ulét (BKU)

Ky program u aktivizua pér té parén heré né vitin 2018. Prej kétij viti deri né 2020, né Bashkiné Elbasan kané
pérfituar rreth 179 familje.



Saitakon subvencionimit té interesave té kredisé, pér kété program, pér vitin 2021 ka patur 1152 aplikime dhe kané
pérfituar 151 familje né pérputhje me VKM “Pér Miratimin e Familjeve qé Pérfitojné nga Programii Strehimit Social
"Subvencionimi i Interesave té Kredisé". Ky program éshté mjaft i réndésishém pér zbatimin e ambicies sé Bashkisé
Elbasan pér kapércimin e familjeve né nevojé pér strehim nga programi i subvencionimit té girasé né kété program,
ose programe té tjera gé nxisin pronésiné mbi banesén. Gjithashtu, ky program ka njé numér té konsiderueshém
aplikuesish, té cilét i pérkasin shtresave t€ mesme, té uléta-té mesme, té cilét nuk arrijné té sigurojné pronési
banese né treg té liré. Si rrjedhojé, Bashkia synon té aplikojé né programin BKU té paktén 1 heré gjaté késaj
periudhe programimi. Aktualisht éshté identifikuar njé truall i liré ku mund té zbatohet programi, me sip. rreth 1 Ha.
Kjo zoné ndodhet né jug té qytetit, afér Stadiumit, dhe aktualisht éshté truall publik, me 1 kapanon rrénjojé pér t'v
pérshtatur.

Bashkia do shqyrtojé mundésiné e zhvillimit t& BKU, ose zhvillimit té& zonés pér géllim strehimin. Duke patur
parasysh rregulloren vendore té planifikimit té territorit, si dhe tipologjiné aktuale predominuese té ndértimit, zona
nuk ka shumeé interes zhvillimor nga ana e zhvilluesve. Intensiteti i propozuar né zoné éshté 0.8, pra potencialisht
mund té ndértohen deri 8000 m? banesa né parcelén né fjalé. Gjithsesi kushtet e pashaportés zhvillimore limitojné
né 2 nr e kateve, dhe Ksht = 30%. Si rrjedhojé né zoné mund té ndértohen deri né 6000 m? banim. Mé poshté jepet
njé llogaritje e shpejté e dy varianteve: ndértim népérmjet Entit Kombétar té Banesave (EKB), si dhe ndértim me
PPP:

Tabela 5. Llogaritje paraprake té fizibilitetit té zbatimit té programit BKU pérkundrejt PPP né truallin e liré

EKB (BKU) PPP
vlera/njesi njésia total vlera/njesi njesia total
Sip ndértimi m2 6000 m2 6000
Kosto ndértimi 200 euro/m2 1200000 350 euro/m2 2100000
Vleré shitje 450 euro/mz2 2700000 550 euro/m2 3300000
Pérfitim zhvilluesi /| EKB 1,500,000.00 | 25 pérgind €  525,000.00
kostos sé
ndértimit
Kosto toke Trualli  ofrohet falas nga o Supozojmé gé  bashkia o
bashkia kontribuon me truallin né PPP
Kosto toke oportune nfa 30 pérqgind e 990,000.00
(Sa do ishte vlera vlerés sé
ekuivalente né lek nése shitjes.
bashkisé do t'i blihej prona
nga zhvilluesi)
Vleré surplus pér banesa nfa Vleré shitje minus Kosto = 675,000.00
sociale ndértimi  minus Pérfitimi i
(Sa mund te investojé ne zhvilluesit
banesa sociale zhvilluesi pasi
ka realizuar pérfitimin e vet
minimal)
Banesa pér strehim social m2 6000 m2 1,227.27
Nr familjesh pérfituese té 8o m2 per 75 8o m2 per 15.34
strehimit social apartament apartament

Burimi: llogaritje té autoréve
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Figura 7. Truall publik pér t'u pérshtatur si fond banese
' . 3

Burimi: Bashkia Elbasan, ASIG 2022

Kjo llogaritje paraprake sugjeron gé né ¢do rast, Bashkia ka mé interes té aplikojé me programin BKU. Né kété
program arrihen té gjenerohen mé tepér njési banimi (rreth 75) me supozimin se ato do shiten né vleré shumé pak
mé té vogél se tregu. Né njé kontekst PPP-je, bashkia duhet té aplikojé intensitet me kusht, pasi intensiteti aktual
prej 0,8m2/m? nuk arrin dot té materializojé sipérfage zhvillimi té mjaftueshme. Né kété skenar, zhvilluesi do
ndértojé 6000 m-, duke pérfituar tokén falas, dhe do dakordésojé mé bashkiné gé fitimi i vet do jeté 30% i vlerés sé
investimit, me kusht gé pjesén tjetér té fitimit ta kalojé né fond banese. Kjo pjesé (vlera surplus) rezulton té jeté
rreth 675,000 euro, pra e ekuivalentuar me 15 apartamente, dhe shumé mé e ulét se vlera e tokés né zoné (kosto
oportune e té cilés, duke llogaritur negociaté né treg té liré me pronarin qé synon 30% té zhvillimit, do ishte
990,000.00 euro).

Gjithsesi diferenca mé e génésishme mes dy rasteve éshté qé né rastin e partneritetit me EKB apartamentet do jené
pronési private, dedikuar pér banorét qé pérfitojné nga programi. Né rastin e PPP apartamentet qé pérfitohen do
jené me pronési publike. Kéta skenaré kané nevojé té ripérshtaten né studim mé té thelluar pér té€ marré vendimin
mé tej.

2.4.3 Programi pér Pérmirésimin e Kushteve té Banesave Ekzistuese, deri né ndértim té ri

Deri né vitin 2019 ky program éshté aplikuar vetém pér familjet Rome dhe Egjyptiane, por tashmé target-grupi
éshté zgjeruar. Né pesé vitet e fundit ky program éshté zbatuar katér heré. Pér vitin 2020, ka patur 85 aplikues nga
té cilét kané pérfituar 79 familje dhe pér vitin 2021 44 Aplikues me 24 Pérfitues.

Bashkia vleréson réndésiné e kétij programi, vecanérisht né zonat rurale, ku sigurimi i strehimit me programet e
tjera éshté mé i véshtiré. Zbatimi i drejté i kétij programi lejon komunitetet té vijojné té pérfitojné nga kohezioni
social dhe aksesi gé ju ofron vendodhja aktuale. Né zonat ku ky program ka gjetur mé tepér zbatim (sidomos lagja
5 Maji, Rrapishte). Kjo éshté né vijim té njé séré investimesh té kryera nga bashkia né lidhje me KUZ dhe
rehabilitimin infrastrukturor. Bashkia synon qé té rrisé numrin e pérfituesve nga ky program né 8o né vit pér
periudhén 2023-2028. Gjithashtu do koordinohen pérpjekjet pér sigurimin e burimeve alternative té financimit,
duke siguruar eficencé energjitike, bujgési komunitare urbane, etj.

NEé kontekstin e zbatimit té kétij programi éshté e réndésishme qé té kryhet identifikimi i aseteve té bashkisé dhe i

banesave jo-funksionale né pronési, me géllim vénien e tyre né funksion strehim. Projektimi i banesave té reja me
funksion banimin duhet té kryhet né pérputhje me planet vendore té bashkisé (si p. sh. Plani i Pérgjithshém Vendor,



Plani Vendor pér Barazi Gjinore, Plani Vendor pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane etj) si edhe
parashikimet e zyrés sé urbanistikés dhe zyrés sé strehimit (si p. sh. vlerésimin e nevojave pér strehim, etj).

Gjithashtu, pér ndértesat né kushte té degraduara, bashkia ka mundési té aplikojé pér grant t& menjéhershém.
Pérsa i pérket ndértesave qé jané jashté funksionit dhe gjenden ende né pronési té pushtetit géndror, bashkia do té
fillojé procedura pér transferimin e pronésisé me géllim pérdorimin e tyre si fond banesash.

Aktualisht éshté identifikuar njé zoné potenciale pér ripérshtatje né fond banese, e cila aktualisht &shté né status
pronésie né transferim nga Ministria e Linjés né bashki. Kjo zoné ndodhet né distancé 15 minuta nga gendra (me
automjet), ka akses infrastrukturor shumé té miré, dhe pozicion me hapésira té favorshme pér aktivitete
komunitare té lidhura me strehimin. Zona ka sipérfage té shfrytézueshme prej 9 Ha total toké miks natyrore e
urbane, me g ndértesa 2 katéshe né nevojé (dhe potencial) pér rikonstruktim (ose rindértim nga e para). Bashkia do
zhvillojé njé projekt specifik pér kété zoné, dhe do e dedikojé pér zbatim té programit té BSQ, si dhe té banesave
té specializuara. Né total nga ky projekt pérfitohen rreth 4050 m? ndértim, pra minimalisht 40-50 banesa té reja.
Ky projekt do hartohet né detaj dhe zbatohet brenda periudhés sé programimit aktuale, nése merret mbéshtetje
shtesé nga donatorét.

Figura 8. Truall pér konvertim né fond banese, Bashkia Elbasan

Burimi: ASIG, 2022

2.4.4 Programi i strehave té pérkohshme

Ky program synon té japin zgjidhje té& menjéhershme dhe afatshkurtér pér familjet banesat e té ciléave démtohen
nga faktoré té paparashikueshém teé tillé si: fatkegésité natyrore (térmet, rréshqitje toke dhe zjarr) apo né raste
krizash edhe |évizjet migratore té popullatés. Né tre vitet e fundit Qyteti i Elbasanit éshté prekur nga dy térmete té
forta aii 26 Néntorit 2019 dhe i Shtatorit té po té njéjtit vit, té cilét prekén njé numér té konisderueshém banesash.
Gjithashtu, né Bashkiné e Elbasanit, fenomeni i rréshqitjeve, rrézimeve dhe térmeteve éshté mjaft i pérhapur.
Késhtu, rreth 85-90 % e rréshqitjeve bien né flishe dhe 10-15% né shpate me formim tjetér gjeologo-litologjik.
Ndérkohé, rrézimet ndodhin né zonat malore atje ku pjerrésia e shpatit i kalon 75%, gjithashtu edhe ku ka vendosje
té shkémbinjve mé té forté mbi ata mé té buté né profilin e shpatit, por edhe né shkémbinj flishore. Ky fenomen



vihet re né zonén “Krasta-Cukali”. Pérmbytjet jané gjithashtu njé rrezik i pérhershém, ku vlerésimet nga sektori i
emergjencave civile sugjerojné gé 300 ndértesa ndodhen né rrezik démtimi, kryesisht prané pérroit té Zaranikés.

Né total né Bashki ka patur 102 ndértesa té démtuara nga térmeti, 153 té tilla té démtuara nga zjarri, dhe 58 nga
erozioni dhe rréshgqitjet e terrenit. Si rrjedhojé e kétyre statistikave, dhe riskut potencial té tyre, Bashkia do sigurojé
njé numér mesatar prej 150 strehash té pérkohshme, pér té pérballuar risqet e mésipérme.

2.4.5 Programi i strehimit té specializuar

Né kété program pérfshihen Jbanesat né té cilat njésité e vetéqeverisjes vendore adresojné njé nevojé specifike
strehimi pér grupe té vecanta. Gjateé vitit 2021, Bashkia Elbasan, miratoi né Késhillin Bashkiak financimin dhe vénien
né pérdorim té strehézés pér graté viktima té dhunés me bazé gjinore dhe asaj né familje.

Qendra Balashe éshté njé tjetér gendér e specializuar e cila ofron shérbime pér grupe té ndryshme shogérore.
Bashkia do té zbatojé programin e strehés sé specializuar né zonén e ish-repartit ushtarak né aférsi té Spitalit, duke
trajtuar lidhjen e zones me transport publik me gendrén Balashe ose zona té tjera shérbimi brenda gytetit. Ky
program do dedikohet pér akomodimin e grave té cilat jané viktima té dhunés; si dhe PAK, né dy banesa té
dedikuara.

2.4.6 Programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi

Zhvillimi i zonés me géllim strehimin mund té realizohet népérmjet shfrytézimit té aseteve publike té bashkisé pér
té ndértuar njé ndértim privat, me géllim total ose té pjesshém strehimin social; ose duke zhvilluar PDV né ményré
incentivuese pér zhvilluesit, ku té pérfshihen banesat sociale né ndértimet e reja.

Rastet e zhvillimit té trojeve e ndértesave publike pér konvertim né fond banese u diskutuan mé sipér. Ky seksion
do trajtojé potencialin pér aplikimin e zhvillimit té zonés né partneritet publik privat, né toké private, duke trajtuar
3raste:

€@ Potencialin pér zbatim té PDV-ve né qytet me fokus strehimin gjithépérfshirés

€@ Potencialin e pérdorimit té instrumenteve inovatore té zhvillimit — psh. Intensitetin me kushte

@ Potencialin e aplikimit té kuotés 3% pér fond strehimi né ndértimet e reja.

(

vlerésuar sipas sipérfages shtesé té ndértimitqé mund té gjenerohet)
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Burimi: PPV Elbasan dhe llogaritje té autoréve

Bashkia Elbasan, né procesin e hartimit té PPV, ka marré angazhimin pér zbatimin e disa instrumenteve té zhvillimit
té tokés: 75 njési strukturore té zhvilluara me PDV; nga té cilat 16 Njési kané potencial pér aplikim té intensitetit
me kusht. Ky intensitet varion nga +0.5 né +3 dhe nénkupton gé né njési specifike (qéndrore) té lejohet ndértim né
kate ekstra, né shkémbim té kontributit né investime publike: strehim social, parge apo lulishte, shérbime arsimore,
infrastrukturé, etj. Aktualisht Bashkia nuk ka hartuar ende njé program pér zbatimin e INK. Né kété seksion
llogaritet se si mund té zbatohet ky instrument me strehimin social né fokus.

Ndér 16 njésité e parashikuara me INK, mund té gjenerohen 5000 deri né 78000 sipérfage ndértimi shtesé. Ky
simulim supozon gé njé pérqgindje e késaj sipérfageje shtesé dedikohet vetém pér strehim social, duke mundésuar
qgé zhvilluesit té kené ende interes té bashképunojné me bashkiné pér zbatimin e kétij instrumenti.

Njésia strukturore referencé né kété simulim éshté Njésia 11/48, né Tregan. Kjo njési ka té propozuar si intensitet
ekstra 0,5 m2/m2, ndaj aktualit 1.5. Zona pritet té keté zhvillim intensiv, me karakter hotelier pér turizmin mjekésor,
né prezence té llixhave.

Tabela 6. Propozimet e PPV mbi zonat me PDV, zonat me INK (vlerésuar sipas sipérfages shtesé té ndértimitqé mund té gjenerohet)
Sip zone (ha) 7.02

% Banim 25%
Intensiteti Banim 1,5
Intensiteti extra 0,5
Sparcele banim 17,550

Sn ndertim me intensitet baze 26,325

Sn ndertim me intensitet ekstra 8,775

% e Sip ndértimi ekstra pér strehim social 30%

Sn ndértimi pér banim social 2,632 m2
A.Vleré shitje bazé (llogaritur me 500 euro/m2) 13,162,500
B.Kosto ndértimi bazé (300 euro/m2) 7,897,500
C.Kosto toke (30% e vleres se zhvillimit) 3,948,750
D.TNI (4% e vlerés sé investimit) 315,900
Pérfitim zhvilluesi nése pérdor intensitet bazé 1,000,350
(A-B-C-D)

Kosto ndértimi pér intensitet ekstra 2,632,500
Sn ekstra pér shitje (70% e Sn ekstra) 6,142.5
Vleré shitje pér Sn ekstra 3,071,250
Pérfitim ekstra nga INK pér zhvilluesin 438,750 euro

Burimi: llogaritje té autoréve

Edhe né njé zoné me vleré shitjesh té ulét, me intensitet ekstra shumé té ulét (vetém o,5), dhe me interes zhvillimor
té pérgjithshém jo té vrullshém, ka mundési pér pérfitim té 2632 m* fond banesa publike, né pronési té bashkisé,
duke gjeneruar gjithashtu fitim ekstra pér zhvilluesin né vleré 50% ekstra ndaj fitimit fillestar.

Kjo bazohet né parashikimin gé pér intensitetin ekstra nuk paguhet TNI, dhe nuk paguhet vleré ekstra pér pronarét
e tokés.

Né kété skenar, vetém 30% e intensitetit ekstra éshté llogaritur gé té kalojé pér bashkiné. Né skenaré té tjeré né
gendér té bashkisé mund té alokohet akoma mé tepér % e zhvillimit ekstra pér kété sektor.



Tabela 7. Potenciali pér zhvillim té strehimit social né zbatim té PDV-ve, njésia 1/51
Sip bruto = 4.21 ha
Sip banim=29,470
Intensiteti 2
KSHT 35%
KSHR 15%
KSHP 15%
Sn banim = 58,940 m2
Sn sherbime = 12,630 m2
H =11 kate
Pra mund té ndértohen 2 komplekse banimi me Sgj
2000m?
Dhe lartési 11 kate
Sip mbi 2,000 m2 eshte 2000 m?
Vlera pér banesé sociale:
0.03X2000X600 = 36,000 euro

Burimi:llogaritje té autoréve

Nése zbatohen té 16 PDV gé kané INK té parashikuar, duke pérdorur 30% té Sn ekstra pér strehim social, bashkia
mund té gjenerojé deri ne 96,000 m? banesa fond publik, ose rreth 1200 apartamente pér strehimin social. Krahas
zbatimit té INK, edhe né zonat me PDV ka potencial gjenerimi té banesave sociale, duke marré parasysh kapjen e
vlerés sé rritur té pronés pérmes rizhvillimit. Pér té ilustruar kété Bashkia po studion njésiné strukturore 1/51

Sé fundi, vlen pért'u vlerésuar né kété kontekst pérfitimi nga fondi 3% i vlerés sé sipérfageve té ndértuara né shtesé
ndaj 2000 m2 banesé, pér ndértimet e reja, sipas pérkufizimeve ligjore aktuale. N& momentin e hartimit té kétij
plani, ligji Nr. 22/2018 Pér strehimin social éshté né rishikim, dhe pritet gé¢ VKM mbéshtetése pér zbérthimin e kétij
propozimi té vijojné shpejt. Bashkia Elbasan ka béré njé pérllogaritje té thjeshté té potencialit pér fitim nga ky
instrument, duke pasur parasysh tipologjiné ndértimore dhe lejet e ndértimit té |éshuara né s vitet e fundit.

Tabela 8. Nr dhe sipérfagja e lejeve té ndértimit té dhéna né periudhén 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Nr Sip m? Nr Sip m? Nr Sip m? Nr Sip m?
68 17.734 63 28.404 88 34.165 97 44.818

Burimi: Bashkia Elbasan

Numri i lejeve té ndértimit ka rritje konstante né vitet e fundit. Pér té llogaritur fitimin potencial nga 3% jané marré
né konsideraté supozimet e méposhtme:

€ Mesatarisht 70 leje ndertimi pér vit — 350 leje pér 5 vitet e ardhshme

€@ SN mesatare: 400 m2

€ Supozojmé se 1/5 kané sipérfage mbi 2000 m? (mesatarisht 3000 m?)

Sirrjedhojé, vlera e perfitueshme nga 3% pér periudhén 2023-2028 mund té jeté rreth 3100 m= ose 38 apartamente.
E konvertuar né leké, kjo vleré do ishte mesatarisht 2,015,000 euro, duke supozuar gé pjesa mé e madhe e lejeve té
ndértimit jepen né zonén géndrore (me 650 euro/mz2). Gjithsesi kjo vleré éshté e ulét pér té mbuluar nevojat pér
akomodim té pérballueshém té popullsisé. Integrimi i kétij instrumenti me 2 instrumentet e mésipérme éshté i
domosdoshém pér pérmirésimin e performancés sé sektorit té strehimit. Gjithashtu, vlen pér té pérmendur gé né
té 3 kétoraste, vlera e shtuar e aplikimit té programit éshté vendosja e pérfituesve né té njéjtén ndértesé me blerésit
e banesave né treg té liré. Kjo nxit miksitetin kulturor dhe parandalon marxhinalizim té métejshém té popullsisé né



nevojé strehimi. Mundésité e ofruara pér banorét ne nevojé strehimi né zonat géndrore, me akses brenda 15
minutash né kémbé drejt vendeve té punésimit, shérbimit arsimor, shéndetésor, etj, éshté e domosdoshme pér té
patur strehim té pérshtatshém me objektivat e UN Habitat dhe SDG.




3. Vizioni, Objektivat dhe Programet
3.1 Vizioni dhe sfidat kryesore té bashkisé

Kjo Strategji ka vizionin e méposhtém: "Té kontribuojé né mirégenien e komunitetit duke siguruar strehim té sigurt,
té arritshém dhe té pérballueshém pér banorét e Bashkisé Elbasan né pérputhje me nenin 13 té Ligji nr. 22 -2018
“Pér Strehimin Social”. Bashkia synon té pérmirésojé né ményré rrénjésore ¢éshtjen e strehimit, vecanérisht pér
grupet né nevojé, duke diversifikuar gamén e programeve té aplikuara, duke mundésuar akses né programet e
strehimit social pér té gjitha grupet pérfituese, si dhe duke praktikuar instrumente financiare té reja pér té rritur
ofertén e saj. Bashkia do prioritarizojé grupet mé té pafavorizuara, si familjet me ndihmé ekonomike, jetimét, graté
e divorcuara, emigrantét, komunitetin egjyptian dhe rom, giftet e reja, PAK, etj, duke siguruar gé mbi 80% e tyre té
kené akses né strehim té pérballueshém.”

Duke u mbéshtetur né pikat e forta, Bashkia Elbasan do té sigurojé strehimit té pérballueshém, me njé angazhim
pér veprime si mé poshté:

- Strehim té vazhdueshém dhe té pérballueshém;

- Partneritet pér konsultimin, bashképunimin dhe zbatimin e njé séré praktikash dhe gasjesh té mira;

- Mbéshtetje pér Drejtoriné e Shérbimeve dhe Kujdesit Social dhe Komunitar dhe Drejtoriné e Strehimit.

- Angazhim né sigurimin dhe ndértimin e partneriteteve pér té gjeneruar zgjidhje strehimi gjithépérfshirése,
té pérballueshme dhe té géndrueshme qé funksionojné pér kategori té ndryshme té individéve.
Né kété kontekst, ky plan do té zbatojé njé lente té té drejtave té njeriut né pérpjekjet pér strehim té pérballueshém
gjaté g viteve té ardhshme. Té gjithé kané nevojé dhe meritojné njé shtépi té sigurt, té pérshtatshme, e cila éshté e
pérballueshme pér ta. Strehimi i pérballueshém pérfagéson njé themel pér komunitete té sigurta, prosperuese dhe
té shéndetshme. Strehimi i pérballueshém nuk éshté thjesht njé e drejté njerézore por njé rrugé kryesore pér té
dalé nga varféria, e cila kontribuon né mirégenien e banoréve dhe ekonominé.

Bashkia do tu vijé né ndihmé grupeve mé vulnerabél dhe té pafavorizuara té tilla si:

Familjet né ndihmé ekonomike, PAK, jetiméve, [ifteve té reja, familjeve me mé shumé se katér anétarg, familjet
me njé prind, viktimave té dhunés né familje, viktimave té trafikimit dhe viktimave t&€ mundshme té trafikimit,
familjeve Rome dhe Egjiptiane, vajzat néna, punonjés té policisé té réné né krye té detyrés etj, duke siguruar gé
80% e tyre té kené akses né strehim té pérballueshém.

3.2 Qéllimet dhe parimet

Strehimi éshté njé e drejté dhe nevojé themelore e njeriut me géllim garantimin e jetés sé tij dhe integrimin né
shoqéri. Duke marré né konisderaté véshtirésité qé hasin grupet vulnerabél pér té siguruar strehimin harton Planin
e Strehimit Social 2022-2027 duke aplikuar parimet e Strategjisé Kombétare té Strehimit Social:
@ Prioritizimi i grupeve vulnerabél.
€ Ofrimii strehimit social té gatshém, té arritshém, té pérballueshém dhe me alternativa cilésore.
€ Bashképunimimidis sektoréve té ndryshém té bashkisé té tillé si: sektrii strehimit social, sektorii shérbimit
social dhe komunitar si edhe shérbimet e emergjencave civile me géllim uljen e cénueshmérisé sé grupeve
vulnerabél dhe ofrimin e ndihmés/mbéshtetjes né kohé reale.

3.3 Programi i detajuar

Programet e propozuara renditen nén tre objektiva si mé poshté:
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Prioritet pér Bashkiné mbetet plotésimi i nevojave té komunitetit dhe pérmbushja e kérkesave pér strehim social.
Por fillimisht bashkia duhet té pérshtasé dhe pérditésojé informacionin mbi grupet vulnerabél, duke njohur mé miré
nevojat dhe mundésité e tyré pér strehim. Kjo kérkon njé angazhim té thellé né rritje kapacitetesh té brendshme,
dhe né hartimin e bazés studimore qé mbéshtet nga piképamija e fizibilitetit zbatimin e programeve

Nénobjektivi 1.1 Identifikim i vendodhjes dhe nevojave té grupeve té margjinalizvara

Ky nénobjektiv vjen si pérgjigje e sfidés qé hasi grupi i punés gjaté hartimit dhe programimit té kétij plani, pér shkak
té mungesés sé té dhénave burimore mbi situatén e strehimit, si dhe klasifikimit té tyre sipas kategorive e
programeve nga ku mund té pérfitojné

Nénobjektivi 1.2 Hartime té studimeve té parafizibilitetit né nivel zone

Ky nénobjektiv rimerr né konsideraté nevojén pér té zbatuar programin e zhvillimit té€ zones me géllim strehimin, si
dhe pér té vlerésuar mundésiné e aplikimit té INK. Pér kété nevojitet té hartohet njé program pér mundésité e
aplikimit dhe bashképunimit me zhvilluesit private.

Nénobjektiv 1.3 Evidentim né terren i banesave vakante

Duke konsideruar predominancén e kétyre banesave, bashkia do ndérmarré njé mision vézhgimi té tyre, duke
kontaktuar me njé pjesé té pronaréve pér té stimuluar konvertimin né pronaré socialé.

Nénobjektiv 1.4 Vézhgim né terren i zonave né nevojé pér pérfitim nga program i pérmirésimit té kushteve té
banimit

Bashkia do kryejé njé vézhgim sistematik né té gjithé territorin urban e rural pér té identifikuar ndértesa potenciale
pér pérfitim nga program i pérmirésimit té kushteve, me subjekt pérfitimin e grupeve té disavantazhuara.

Nénobjektiv 1.5 Ngritja e Kapaciteteve Lokale pér pérdorimin e sistemit online té aplikimeve

Asistenca e ardhur nga punonjésit e bashkisé pérbén njé piké kyce pér suksesshmériné e programeve té
pérmendura mé sipér duke nxitur né kété ményré procesin me pjesmarrje, transparencén dhe pérfshirjen e té
interesuarve né ¢do hap programimi. Ngritja e kapaciteteve dhe trajnimet ¢ojné tek njé metodologji e detajuar e
mbledhjes sé té dhénave pér té siguruar analiza té besueshme mbi nevojat sociale, duke pérfshiré inventarizim,
vézhgimet né terren, et;.

Nénobjektiv 1.6 Lehtésim i procedurave pér aplikuesit e programeve sociale

Népérmjet fushatave synohet informimi i qytetaréve mbi gamén e gjeré té programeve té strehimit social pér té
adresuar sa mé miré nevojat specifike té grupeve té ndryshme vulnerabél dhe gjithashtu pér informimin e pronarit
social. Cdo subjekt publik, pérveg njésive té vetéqeverisjes vendore, si edhe ¢do subjekt privat, gé investon né
banesa sociale me gira ose gé disponon banesa pér t'i dhéné me qgira, pér familjet né nevojé pér strehim, regjistrohet
prané njésisé sé vetéqeverisjes vendore me statusin e “pronarit social” nése plotéson kushtet dhe kriteret e nenit
23 té ligjit té Strehimit Social. Pérfshirja e kétij aktori né ofrimin e kétij shérbimi éshté njé ndihmé dhe zgjidhje e
domosdoshme pér programet e strehimit social.

Nénobjektiv 1.7 Harmonizim i Politikave me sektoré té tjeré né funksion té strehimit social

Me njé shtrirje mé té gjeré kohore, por duke e mbajtur parasysh pérgjaté procesit té ofrmit té kétij shérbimi, éshté
e nevojshme gé pér té patur njé sukses né aplikim e kétyre projekteve duhet gé strehimi té kombinohet edhe me
sektoré té tjeré gé ofrojné shérbime si: Punésimi; Arsimi dhe Shéndetésia. Njé Objektiv i tillé éshté mjaft i
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réndésishém pér integrimin e grupeve vulnerabél dhe pérmbushja e tij rrit né ményré té konsiderueshme
suksesshmériné e planit dhe lehtéson ecuriné e tij.

Nénobjektiv 1.8 Rishikim i PPV me fokus sigurimin e orientimeve mé favorizuese pér strehim social

Bashkia ka si synim té rishikojé disa aspekte teknike té propozimeve té PPV, me fokus rritjen e intensitetit né zona
té caktuara pér PDV pér té akomoduar instrumente té strehimit social. E rendésishme éshté té vézhgohen edhe
zonat me INK, bazuar né studimin aktual té fizibilitetit té kryer pér to.

Ky objektiv zbérthen gjithé programet e strehimit social g€ mund té pérdoren né Bashkiné Elbasan. Pér ¢do
program bashkia ka béré njé parashikim si mund té zbatohet, si dhe ka adresuar aktorét e kostot kryesore pér té.
Prioritet pér Bashkiné jané programi i BKU, BSQ, Pérmirésimi i Kushteve té Banimit dhe Zhvillimi i Zonés pér
Strehim. Kéto programe bashkia synon t'i zhvillojé me mbéshtetjen e MFE, dhe duke eksploruar alternativén e PPP-
ve.

Nénobjektivi 2.1 Zbatimi i programit Banesa Sociale me Qira

Ky nénobjektiv nénkupton mbéshtetjen e vijuar me kontrate pér familjet gé géndrojné né BSQ, sigurimin e
Subvencionimit té girasé pér deri 300 familje ¢do vit, si dhe vendosjen né menaxhim Mbéshtetje pér aplikimin e
pronarit social népérmjet fushatave té komunikimit té vazhduar

Nénobjektivi 2.2 Zbatimi i Programit pér Pérmirésimin e Kushteve té Banimit

Ky nénobjektiv nénkupton pérmirésim Kushteve té Banimit pér 150 familje né vit

Nénobjektivi 2.3 Zbatimi i Programit té Banesave me Kosto té Ulét

Népérmjet zbatimit té kétij programi bashkia do synojé té aplikojé me truallin 1 Ha pér t€ mundésuar zbatimin e
kétij programi. Paraprakisht, nevojitet njé studim fizibiliteti pér té shqyrtuar opsionet e realizimit pérkundrejt PPP-
sé

Nénobjektivi 2.4 Zbatimi i Programit té zhvillimit t€ zones me qgéllim strehimin

Rizhvillimii truallit té liré duke siguruar banesa sociale me financim nga shteti (deri né 75 banesa); nxitje investimesh
pér pérfitim nga fondi 3%; zhvillim i Partneriteteve PPP té lidhura me zbatimin e INK dhe PDV duke pérfituar mbi
100 apartamente fond banesa publike.

Nénobjektivi 2.5 Zbatimi i Programit té Strehéve té Pérkohshme
Sigurimi i banesave té pérkohshme pér familjet e rrezikuara nga fatkeqésité natyrore (70 strehé né vit)
Nénobjektivi 2.6 Zbatimi i Programit té Banesave té specializuara

Studim para-fizibiliteti mbi mundésiné e pérballimit té kostos operative té realizimit té Banesave té Specializuara
né BS gé do realizohen né zonén e ish-repartit ushtarak pér PAK.

Nénobjektivi 2.7 Subvencionimi i interesave té kredive

Vijim i zbatimit té programit té subvencionimit té interesave té kredive pér familjet e reja (giftet e reja), pér vajzat
néna, etj (200 pérfitues né vit).
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Prioritet pér Bashkiné mbetet plotésimi i nevojave té komunitetit dhe pérmbushja e kérkesave pér strehim social.
Por fillimisht bashkia duhet té pérshtasé dhe pérditésojé informacionin mbi grupet vulnerabél, duke njohur mé miré
nevojat dhe mundésité e tyré pér strehim.

Nénobjektivi 3.1 Ofrim i mundésive té dedikuara pér grupe té ndryshme vulnerabél

Ky nénobjektiv pérmbledh kategorité e identifikuara nga analiza e thelluar, duke synuar té vendosé nga njé projekt
dhe target pér t'i adresuar. Qéllimi themelor éshté qé té adresohen nevojat pér strehim pér 8o% té té pastrehéve
té deklaruar, si dhe té mbéshteten kategori té tjera né nevojé pér strehim, po gé nuk jané té pastrehé. Kostot
konkrete shprehen né Objektivin 2, i cili pérmbledh té gjithé programet. Ky nénobjektiv pérmbledh aktivitete si mé
poshté:

@ Sigurim Strehimi pér minimumi 80% té aplikuesve té cilét i pérkasin shtresave qé pérfitojné ndihmé
ekonomike, népérmjet programit BSQ

€ Mbéshtetje pér familjet e komunitetit egjyptian dhe rom né varféri ekstreme népérmjet programit té
pérmirésimit té kushteve té banimit (Grant i menjéhershém)

€ Mbéshtetje pér PAK népérmjet programit BSQ, Banesave té specializuara

€ Mbéshtetje pér mbi 50% té familjeve me raste té grave kryefamiljare népérmjet programit BSQ, dhe
zhvillimit té zones pér arsye strehimi

€ Mbéshtetje pér 50% té familjeve gé jetojné né kushte strehimi jashté normave, népérmjet Programit té
pérmirésimit té kushteve té banesés

€ Mbéshtetje pér familjet me mbi 4 anétaré népérmjet programit té BSQ, Zhvillimit té zonés

€ Mbéshtetje pér 80% té té pastrehéve aktualé dhe té ardhshém

€ Nxitje pér té pérfituar nga program i zhvillimit me bazé zone pér kategorité qé kérkojné strehim té
pérballueshém

Nénobjektivi 3.2 Harmonizim i Politikave me sektoré té tjeré né funksion té strehimit social

Ky nénobjektiv kapitalizon mbi eksperiencén e hartimit té kétij programi, duke u pérpjekur té lidhé objektivat e
strehimit, me strategjité e tjera sektoriale té bashkis€, si punésimi, edukimi, mbrojtja sociale, etj. Né kété kuadér,
synimi afatgjaté i bashkisé né 15 vitet e ardhshme éshté qé 60% e pérfituesve té mbéshtetjes népérmjet
subvencionimit té qerasé apo pérfitimit té banesés sociale nga bashkia, té kalojné né njé sistem pronésie té
banesés, me kushte té lehtésuara.
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Programi i detajuar pér strehimin social, Bashkia Elbasan

Nénobjektivi

Oa_ Rritja e cilésisé

Aktivitete

Kosto e
pérafért
(ALL)

Burimii
financimit

Tregues

sé strehit té pérballueshém né bashki duke pérmirésuar kapacitetet vendore

Burimi i té
dhénave

Periudha

1.1 1.1.1 Zhvillim i vézhgimeve né 100,000 Bashkia Evidenca té vézhgimeve Bashkia 2023-2025
Identifikim i terren Elbasan pér cdo kategori Elbasan, suport
vendodhjes nga OJF
dhe nevojave vendore
e[ 1.1.2 Krijimi | databazés 1,500,000 Bashkia Sistem GIS i populluar Sektor GIS, 2025-2026
e IBEPAER  gjeografike té grupeve né Elbasan Bashkia Elbasan
ra nevojé (50%),
Donatoré
(50%)
1.1.3 Popullim periodik i té Pa kosto n/a Sistemi online i populluar ~ Zyra me njé 2024-2026
dhénave né lidhje me grupet dhe pérditésuar ndalesé, Sektori
né nevojé né sistemin online i Strehimit,
dhe né databazén GIS Bashkia Elbasan
1.2 Hartime 1.2.1 Hartim i njé raportimbi 500,000 Bashkia Raporti i publikuar Bashkia Elbasan  2023-2024
S mundésiné e pérfitimit té Elbasan,
té banesave sociale nga zbatimi Konsulencé
parafizibilitet WIPIAY
it né nivel 1.2.2 Hartim i njé programité 20,000,000 Bashkia Program i publikuar Bashkia Elbasan  2023-2025
zone dedikuar pér pérdorimin e INK Elbasan,
pér sektorin e strehimit social Konsulencé
1.2.3 Organizimi i tryezave t¢ 300,000 Bashkia 2 tryeza diskutimi té Bashkia Elbasan  2024-2025
diskutimit me pérfagésues té Elbasan, organizuara
sektorit té ndértimit dhe Donatoré
zhvilluesve pér mundésiné e
aplikimit té programeve me
bazé PDV-té dhe INK
1.2.4 Konsultim me 100,000 Bashkia 5 seanca konsultimi té Bashkia Elbasan  2024-2025
komunitetin i programit té Elbasan organizuara
INK me fokus strehimin e
pérballueshém
1.2.5 Miratim i Programit pér ~ Pa kosto n/a VKB i publikuar Bashkia Elbasan  2026-2028
INK né Késhillin Bashkiak
e Al 1.3.2 Evidentim i banesave 100,000 Bashkia Harta e banesave e Bashkia Elbasan  2023-2024
né terren i vakante né territor, né Elbasan, pérditésuar
banesave bashképunim me OSSHE OSSHE
vakante me o L . o .
S 1.3.2 Hartim i njé raporti pér 100,000 Bashkia Raport i finalizuar Bashkia Elbasan  2023-2024
potencial pér ) . .
séshvilluar situatén aktuale té banesave 5|basanlu
. : vakante, statusit té tyre dhe PRI
giramarrje S B
. potencialit pér t'v shndérruar
pérmes

né



pronarit

1.3.3 Fokus grupe — takime
me pronarét e banesave té
para-identifikuara pér té
incentivuar pronarin social
1.4.1 Hartim i njé plani té
vézhgimeve né terren dhe njé
database paraprake té
identifikimit té cilésisé sé
ndértesave, né bashképunim
me pérfagésues nga NJA dhe
kryetarét e fshatrave

social

1.4 Vézhgim
né terren i
zonave  né
nevojé  pér
pérfitim nga
program i
pérmirésimit
L UE S 1.4.2 Kryerja e vézhgimeve né
vend té ndértesave té para-
identifikuara dhe evidentimi i
rasteve pér pérmirésim né

té banimit

nivel zone

1.4.3 Hartézimi i gjetjeve dhe
zhvillimi i njé plani afatgjaté
investimesh / kostosh pér
pérshtatjen e tyre (népérmjet
programeve té strehimit
social apo programe té tjera)
1.4.4 Hartim i njé plani para-
fizibiliteti pér retrofitin e
ndértesave mbi 5o vjecare né
qytetin e Elbasanit

o \LdEs = 1.5.1 Realizimi i trajnimeve
Kapaciteteve
Lokale  pér
sektorin e

pér ndryshimet ligjore dhe
operacionalizimin e sistemit
online

strehimit 1.5.2 Zhvillim kapacitetesh
né fushén e hartimit té
projekteve té lidhura me
sektorin e strehimit social
1.6 Lehtésim i procedurave pér aplikuesit e
programeve sociale

1.7 Rishikim i PPV me fokus sigurimin e
orientimeve mé favorizuese pér strehim
social

Bashkia
Elbasan,
donatorg,
MFE

100,000

Bashkia
Elbasan,
Njésité
Administrat
ive

Pa kosto

Bashkia
Elbasan,
Njésité
Administrat
ive

Bashkia
Elbasan,
Donatoré

500,000

500,000

Bashkia
Elbasan,

1,000,000
Donatoré
MFE

500,000

500,000 Donatoré

Pa kosto N/A

Pa kosto N/A

Min. 5 fokus grupe té
organizuara

Plan aktiviteti dhe harta
bashkéshogéruese pér
zonat me cilési té

Min. 20 vizita vézhgimi té
kryera dhe té
dokumentuara

Harté finale dhe plan
investimesh i publikuar

Studim i publikuar

Min. 5 individé té sektorit
té trajnuar né paketa té
plota informacioni

Min. 5 individé té sektorit
té trajnuar né paketa té
plota informacioni

Procedura té aplikimeve
té rishikuvara /
Nr aplikuesish mé i larté

PPV e rishikuar

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia
Elbasan/ MFE

Bashkia
Elbasan/ AKPT

2025-2026
(pas
ndryshimev
e ligjore)
2023-2024

2024-2026

2025-2026

2026-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

0O2_ Sigurimi i strehimit té pérballueshém népérmijet diversifikimit té pjesémarrjes né programe té strehimit social pér 80% té grupeve

né nevojé strehimi

2.1 Zbatimi i
programit
Banesa
Sociale me

2.1.1 Mbéshtetje me
subvencionim té girasé pér
deri 250 familje né vit né
periudhén e programimit
duke siguruar mbulim 100%
té aplikuesve

Qira

13,000,000 Bashkia
(5,238,000 lek  Elbasan
Bashkia (deri 40%);
Elbasan / MFE (60%)
7,762,000 lek

MFE)

250 familje pérfituese té
subvencionimit té girasé

Bashkia Elbasan

¢do vit



2.2 Zbatimiii
Programit
pér
Pérmirésimin
e Kushteve té
Banimit

2.3
Zbatimi i

Programit

Banesa me
Kosto té Ulét

2.1.2 Mbéshtetje pér
aplikimin e pronarit social
népérmjet fushatave té
komunikimit té vazhduar (né
vijim té 1.3.3)

2.1.3 Mbéshtetje e familjeve
né nevojé pér strehim social
me apartamente nga fondi i
banesave sociale té bashkisé

2.1.4 Menaxhim i Banesave
Sociale pér gira, gé do
pérfitohen nga Programi i
Zhvillimit me Qéllim
Strehimin

2.2.1 Zbatim i programit
Pérmirésim Kushteve té
Banimit pér 150 familje né vit
népérmjet grantit té
menjéhershém

2.2.2 Hartim projekt pér
rehabilitimin e zones ish-
ushtarake dhe konvertim né
fond banesash sociale

2.2.3 Zbatim i projektit pér
konvertimin né fond banese
té ish-ndértesave ushtarake
né zonén e spitalit.

2.3.1 Hartim plan fizibiliteti
pér zbatimin e programit BKU
né zonén e identifikuar (1 Ha)

2.3.2 Kryerja e aplikimit prané
EKB pér zonén (nése
vlerésohet si mundési nga
planiifizibilitetit)

2.3.2 Zbatim i programit té
BKU pér zonén

Pa kosto

Kosto sipas
PPP
(pothuajse
zero)

Kosto
mirémbajtje
(pért'u
detajuar né
vijim)
145,124,000
lek

(43,537,00 lek
Bashkia

Elbasan;
140,770,300
lek

MFE)
10,000,000
lek

~140,000,00
o lek

200,000 lek

Pa kosto

Sipas
vlerésimit té
EKB

Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan
(30%), MFE
(70%)

Bashkia
Elbasan,
donatoré
(IADSA,
WB, GIZ,
Delegacioni
BE, et))
Bashkia
Elbasan,
MFE,
donatoré
(IADSA,
WB, GIZ,
Delegacioni
BE, etj
Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan

EKB

20 kontrata me pronaré
socialé

150 familje té strehuara
né banesa né pronési
bashkiake

150 familje pérfituese té
programit

Projekti i finalizuar

45 banesa sociale té
pérfituara;
9 ndértesa té rindértuara;

Plani i realizuar

Aplikim i realizuar

Kontrata e lidhur me EKB

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

MFE, Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan, Lévizja
Rinore
Egjyptiane dhe
Rome

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

Bashkia Elbasan

EKB, Bashkia
Elbasan

2023-2028

¢do vit

2023-2028

¢do vit

2023-2025

2025-2028

2023-2024

2024

2024-2028



2.4 Zbatimi i
Programit
Zhvillimi i
Zonés me
Qéllim
Strehimin

2.5 Zbatimi i
programit té
Strehave té
Pérkohéshm
e

2.6 Zbatimi i
Programit té
Banesave té

specializuara

2.4.1 Lidhja e marréveshjeve
me zhvilluesit gé do
kontribuojné né zbatimin e
INK dhe PDV me géllime
sigurimin e strehimit (pas
zbatimit té 1.2)

2.4.2 Hartimi i PDV (pérmes
INK) pér zonat e para-
identifikvara

2.4.3 Hartimi i PDV me fokus
riorganizimin e parcelave, pér
té mundésuar zhvillim né
nivel zone dhe rritur aksesin
né fondin 3% pér banesa
sociale

2.4.4 Zbatimi i PDV-ve té
miratuara qé kané si synim
sigurimin e strehimit social

2.4.5 Gjenerim i té ardhurave
shtesé pér strehim social nga
zbatimi i fondit 3% pér leje té
vecanta ndértimi

2.5.1 Banesa té pérkohshme
té siguruara pér familjet e
rrezikuara nga fatkegésité
natyrore

2.6.1 Studim para-fizibiliteti
mbi mundésiné e pérballimit
té kostos operative té
realizimit té Banesave té
Specializuara né BS gé do
realizohen

2.6.2 Zbatimi i programit té
banesave té specializuara pér
PAK dhe graté kryefamiljare
né njésité e rehabilituara

Pa kosto

20,000,000

30,000,000

Sipas
studimit

Pa kosto

75,000,000

100,000

Sipas
projektit
(2.2.3)

Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan,
Donatoré

Bashkia
Elbasan,
Donatoré

Bashkia
Elbasan,
Zhvillues

Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan,
MFE,
Ministria e
Mbrojtjes

Bashkia
Elbasan,
Donatoré

Bashkia
Elbasan,

5 marréveshje té
nénshkruara

2 PDV té hartuara dhe
miratuara

60 apartamente té
pérfituara nga INK

3 PDV té hartuara dhe
miratuara;

150,000euro fond
banesash sociale té
gjeneruara (nga 3%)

5 PDV té zbatuara

14 leje ndértimi né vit,
me sip. mesatare 3000
m2

273,000 euro/vit

150 streha té siguruara
nga ripérshtatje
kontenierésh dhe tenda

Studim i realizuar

Ndértesé e dedikuar pér

PAK (10-12 apartamente)

Ndértesé e dedikuar pér
grate kryefamiljare (10-
12 apartamente)

Bashkia Elbasan  2024-2028
Bashkia Elbasan  2024-2026
Bashkia Elbasan  2024-2026
Bashkia Elbasan  2025-2028
Bashkia Elbasan  ¢do vit

Bashkia Elbasan  2023-2028
Bashkia Elbasan  2023-2024
Bashkia Elbasan  2026-2028



2.7
Subvencioni
mi i
interesave té
kredive

2.6.3 Mbulim i shpenzimeve
té mirémbajtjes /
operacionalizimit pér banesat
e specializuara, duke
pérfshiré kostot e ofrimit té
shérbimeve né gendrat ditore
respektive (aksesi né to)

2.6.4 Zhvillim i kopshteve
urbane dhe projekteve me
bazé sinergjiné komunitare e
punésimin lokal, né hapésirat
e lira té zones ish-ushtarake

2.7.1 Zbatim i programit té
subvencionimit té interesave
té kredive pér familjet né
nevojé pér strehim té
pérballuveshém

~4,200,000

~50,000,000

Sipas
aplikimit

Bashkia
Elbasan,
donatoré
Delegation i
BE; KE;
IADSA; GIZ;
UNDP, etj)

Bashkia
Elbasan,
donatoré:
Delegation i
BE; KE;
IADSA; GIZ;
UNDRP, etj)

MFE

4 punonjés té punésuar
(shérbim roje, shérbim
sanitar, shérbim social
pér PAK, shérbim social
pér grate /fémijét)

Kopshte urbane té
ndértuara dhe
funksionale

Aktivitete javore té
zhvilluara né komunitetin
e zones

Tregje artizanale /
produktesh lokale té
ngritura pér punésim té
banoréve né zone
Hapésira lojérash pér
fémijé té zbatuara
Interesat e kredive té
subvencionuara pér 200

familje

Bashkia Elbasan  2024-2028
Bashkia Elbasan  2026-2028
MFE, Bashkia ¢do vit

Elbasan

0O3_ Sigurim i gqasjes né strehim té pérballueshém té grupeve té pafavorizuara né bashki deri né masén 8o % té aplikuesve

3.1 Ofrimii
mundésive té
dedikuara
pér grupe té
ndryshme
vulnerabél

3.1.1 Sigurim Strehimi pér
100% té aplikuesve té cilét i
pérkasin shtresave qé
pérfitojné ndihmé
ekonomike, népérmjet
programit BSQ

3.1.2 Mbéshtetje pér familjet
e komunitetit egjyptian dhe
rom né varféri ekstreme

3.1.3 Mbéshtetje pér PAK
népérmjet programit BSQ,
Banesave té specializuara

Kosto sipas
21

Kosto sipas
2.1;2.2

Kosto sipas
2.1; 2.6

Bashkia
Elbasan,
MFE

Bashkia
Elbasan,
MFE

Bashkia
Elbasan

Pérdorimi i sistemit
online né kapacitet té
ploté;

100% e aplikuesve pér
programin BSQ
(subvencionim giraje apo
pérfitim banese)
pérfitojné

200 aplikime né vit nga
komunitetet rome /
egjyptiane té jené
pérfituese (né total pér
gjithé programet)

75 familje me anétar PAK
pérfituese té programeve
té strehimit (né total)

Bashkia Elbasan  2023-2028
Bashkia Elbasan  ¢do vit
Bashkia Elbasan  ¢do vit



3.2
Harmonizim i
Politikave me
sektoré té
tjeré né
funksion té

strehimit
social

3.1.4 Mbéshtetje pér mbi
50% té familjeve me rast té
grave té dhunuara ose
divorcuara népérmjet
programit BSQ, zhvillimit té
zones dhe banesave té
specializuara

3.1.5 Mbéshtetje pér 50% té
familjeve gé jetojné né
kushte strehimi jashté
normave, népérmjet
Programit té pérmirésimit té
kushteve té banesés

3.1.6 Nxitje pér té pérfituar
nga programi i zhvillimit me
bazé zone dhe BKU pér
kategorité qé kérkojné
strehim té pérballueshém

3.2.1 Hartim i njé programi
pér pérmirésimin e eficencés
energjitike né banesat
aktuale parafabrikate né

qgytet

3.2.2 Hartim i njé programi
té integruar punésimi dhe
edukimi pér grate
kryefamiljare né kushte
sociale té disavantazhuara
3.2.3 Hartimi i njé programi
té dedikuar pér punésimin e
PAK né marréveshje me
bizneset lokale

3.2.4 Hartimi i njé programi
afatgjaté strehimi dhe
integrimi me tregun e punés
pér pérfituesit e banesave
sociale me gira

3.2.5 Hartimi i njé plani
afatgjaté pér
pérballueshmériné e tregut
té tokés dhe strehimit né
Bashkiné Elbasan

Kosto sipas
2.1; 2.2; 2.6

Kosto sipas
2.2

Kosto sipas
2.3, 2.4

1,000,000

1,000,000

1,000,000

1,000,000

2,000,000

Bashkia
Elbasan

Bashkia
Elbasan,
MFE

Bashkia
Elbasan,
zhvilluesit,
MFE

Bashkia
Elbasan,
donatorg,
Agjencia e
Eficencés
Energjitike
Bashkia
Elbasan,
donatoré

Bashkia
Elbasan,
donatoré

Bashkia
Elbasan,
donatoré

Bashkia
Elbasan,
donatoré

50 familje me Bashkia Elbasan
kryefamiljare gra (né
kushte té
dizavantazhuara, apo
dhune) pérfituese té té
paktén 1 programi
strehimi

150 familje qé sigurojné Bashkia Elbasan
grant té menjéhershém

pér pérmirésim kushtesh

banimi

300 + familje té shtresave  Bashkia Elbasan
té mesme [ uléta gé
pérfitojné lehtési né
akses té apartamenteve
(me blerje) népérmjet
subvencionimit té
interesave té kredive;
sigurimit té
apartamenteve té
pérballueshme; dhe BKU
Program i hartuar dhe

miratuar né KB

Bashkia Elbasan

Program i hartuar dhe Bashkia Elbasan

miratuar né KB

Program i hartuar dhe Bashkia Elbasan

miratuar né KB

Program i hartuar dhe Bashkia Elbasan

miratuar né KB

Plan i hartuar dhe Bashkia Elbasan

miratuar né KB

¢do vit

¢do vit

¢do vit

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028



4. Monitorimi dhe Zbatimi

Me miratimin e Programit 5-vjecar té strehimit, Bashkia Elbasan do té béjé pérshtatjet respektive né Planin
Buxhetor Afatmesém. Varésisht fazimit té zhvilluar né kété program, ajo do mobilizojé kapacitetet njerézore pér
vézhgimet né terren dhe pérmirésimin e databases sé strehimit. Bashkia, do té angazhohet né informim té
komunitetit dhe veganérisht té pronaréve té mundshém socialé.

Monitorimi i kétij plani do té kryhet né dy nivele — monitorim i zbatimit té€ programit 5-vjegar; si dhe monitorim i
situates sé strehimit dhe grupeve vulnerabél né nevojé pér strehim né bashki. Ky monitorim aktualisht éshté mé i
kufizuar, duke géné se bashkia ende nuk ka ngritur databazén e ploté pér strehimin social. Gjithsesi, ky dokument
do shérbejé si bazé pér rritjen e kapaciteteve dhe parapérgatitje pér vlerésimin dhe programimin pér periudhén
2028-2033. Monitorimi i zbatimit té planit béhet bazuar né indikatorét e zhvilluar né Programin e detajuar.

Tabela mé poshté identifikon disa tregues gé lehtésojné procesin e monitorimit lidhur me angazhimet e bashkisé
pér situatén e strehimit social né Elbasan:

Tabela g Indikatoret e monitorimit te situates sé strehimit social Elbasan

Nr. Treguesit Kush e llogarit Vlerabazé Synimi Frekuenca

treguesin Deri 2022 2028 matjes

Popullimi i sistemit pér grumbullimine  Bashkia 60% 100% 1vjecar
té dhénave

Pérqindja e aplikantéve pér strehim Bashkia 70% 80% 1vjegar
social gé kané pérfituar nga njé

program strehimi social (pérfitues ndaj

aplikues)

Numri i familjeve qé pérfitojné nga Bashkia 82 150 1vjecare
programi i pérmirésimit té kushteve té

banimit

Pérqindja e pérfituesve ndaj aplikuesit ~ Bashkia 80% 100% 1vjecare
pér programin e subvencionimit té

girasé né treg té liré

Numri i pérfituesve nga program i Bashkia 179 250 1vjecare
subvencionimit té girasé

Numri i pronaréve socialé té regjistruar ~ Bashkia o 20 5 vjecare
né bashki

Mbéshtetje pér PAK népérmjet Bashkia 55 75 1vjecare
programeve BSQ

Numri i familjeve me gra té vetmuara/  Bashkia 33 50 né vit 1vjegare
té divorcuara / néna vajza qé

mbéshteten népérmjet programeve té

strehimit

Rritja e mbéshtetjes sé komunitetit Bashkia 138 200 né vit 1vjegare
egjyptian dhe rom pér sigurim strehimi

té pérshtatshém



Numri i aplikuesve gé pérfitojné NE Bashkia 42 50 1vjecare
dhe jané pjesé e njé program strehimi
social

11 Numri i pérfituesve nga subvencioni i Bashkia 151 200 1vjecare
interesave té kredive
Numri i familjeve me kryefamiljare Bashkia 61 100 1vjecare

néna qé pérfitojné nga program i
subvencionimit té interesave té

kredive

Burimi: Autorét

Gjaté hartimit té kétij dokumenti Bashkia Elbasan ka marré né konsideraté njé numér risqesh qé mund té
kércénojné zhvillimin e aktiviteteve. Mé poshté listohen risqet e identifikuara pér nénobjektivat, dhe disa masa qé
duhen marré apo mund té merren né vijim pér té adresuar kéto risqe. Bashkia parashikon shumé aktivitete gé
mbéshtesin njéra tjetrén, né ményré qé té reduktohet risku né ményré domethénése.

Tabela 10 Monitorimi i Riskut né zbatimin e kétij plani

Nénobjektivat

1.1 Identifikim i vendodhjes
dhe nevojave té grupeve té
margjinalizvara

1.2 Hartime té studimeve té
parafizibilitetit né nivel zone

1.3 Evidentim né terren i
banesave vakante me
potencial pér té zhvillvar
giramarrje pérmes pronarit
social

2.1 Zbatimi i programit
Banesa Sociale me Qira

2.2 Zbatimi i Programit pér
Pérmirésimin e Kushteve té
Banimit

2.3 Zbatimi i Programit
Banesa me Kosto té Ulét

Risku

Mungesé stafi pér té kryer
vézhgimet

Mungesé ekspertize pér té kryer
studime té thelluara pér
zhvillimin e tokés

OSSHE nuk ofron mundési
bashképunimi pér identifikimin
e banesave vakante

Bashkia nuk ka buxhet pér
zbatimin e programit

Mungesé aplikimesh pér pronar
social

Aplikimet nuk miratohen nga
MFE

Nuk gjenden opsione té
pérshtatshme teknikisht pér
konvertim né Fond Banese
Grantet e menjéhershme nuk
zhvillohen dot pér gjithé
aplikuesit

EKB nuk financon pér zhvillimin

Masa zbutése

Propozohet si pjesé e kétij programi
bashképunimi  me stafin e Njésive
Administrative dhe koordinim me kryetarét e
fshatrave

Duhet té kérkohet ndihmé nga donatoré pér
kété céshtje / té bashképunohet me OJF né
aplikime pér té pérfituar nga kéto projekte

Do zhvillohen vézhgime né terren népérmjet
task-forcave

Buxheti | alokuar éshté realist. Nése ndodh qgé
té mos mbulohet do kérkohet mbéshtetje MFE
Do kryhen fushata mé agresive informimi / do
negociohet pér benefite mé té prekshme nga
ana e bashkisé

Aplikohet ne EKB, me projekt té kryer /
Kalohet né skema PPP nése nuk éshté i
suksesshém aplikimi

Aplikohet Ndértimi nga e Para, me
mbéshtetjen e MFE

Eksplorohen mundési pér rritjen e pérqgindjes
sé financimit nga bashkia duke alokuar njé
pjesé nga buxheti i pérfituar prej 3%

Bashkia vijon me alternativén PPP



2.4 Zhvillimi i Zonés pér
Strehim

2.5 Zbatimi i Programit
Streha té Pérkohéshme

2.6 Zbatimi i Programit
Banesa té specializuara

3.2 Harmonizim i Politikave
me sektoré té tjeré né
funksion té strehimit social

Burimi: autorét

Mungesé zhvilluesish aktivé né
qytet

Mungesé kapacitetesh né
projektim PDV

Kapacitete té limituara pér
aplikimin e INK

Situaté ndértimi né vend e
disavantazhuar

Mungesé fondesh pér blerje
strehash

Studimi tregon gé nuk jané
efikase pér t'v aplikuar

Institucionet  géndrore  nuk
pérgjigjen né ményré efikase

Kérkohet ndihma e MFE pér financim té
investimit

Kérkohet ndihmé nga ekspertizé e jashtme /
projekte me donatoré

Kérkohet ndihmé nga ekspertizé e jashtme /
projekte me donatoré

Parashikimet pér alokimin e fondit 3% jané
béré duke marré né konsideraté skarcitet
aplikimesh pér leje ndértimi mbi 2000m?
Bashkia duhet té bashképunojé me Sektorin
EMC pér té siguruar financim népérmjet fondit
4% té dedikuar pér mbrojtjen civile

Sektori i strehimit rrit bashképunimin me
shoqatat respektive dhe sektorin e mbrojtjes
sociale

Bashkia referohet né Ministriné e Linjés pér
strehimin  né ményré qé té nxitet
bashképunimi
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