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MIRATOHET
KRYETARI

z.Gledian LLATJA

KARTAE AUDITIMIT TE BRENDSHEM,
DREJTORIA E AUDITIT TE BRENDSHEM, BASHKIA ELBASAN.

Qéllimi

Qéllimi i funksionit té auditimit té brendshém éshté té forcojé aftésiné e Bashkisé Elbasan pér té krijuar,
mbrojtur dhe mbéshtetur vlerén duke i ofruar titullari/ késhilli mbikqyrés dhe menaxhimit siguri, késhilla,
njohuri dhe largpamési té pavarura, té bazuara né risk dhe objektive. Funksioni i auditimit té brendshém
pérmiréson: Bashkiné Elbasan pér:

e Arritjen me sukses té objektivave té saj.

e Qeverisjen, menaxhimin e riskut dhe proceset e kontrollit.
e Vendimmarrjen dhe mbikéqyrjen.

e Reputacionin dhe besueshmériné me palét e interesuara.

e Aftésiné pér t'i shérbyer interesit publik.

Né zbatim té ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, auditimi i
brendshém kryhet nga profesionisté kompetenté né pérputhje me Standardet Globale té Auditimit té
Brendshém té 1AB, té pranuara nga ministri pérgjegjés pér financat.

Funksioni i auditimit té brendshém éshté i pozicionuar né ményré té pavarur me llogaridhénie té
drejtpérdrejté ndaj titullarit.

Audituesit e brendshém jané té liré nga ndikimi i padrejté dhe duhet té béjné vlerésime objektive.

Drejtuesi i auditimit té brendshém do té raportojé (plotéso periudhén) te titullari né lidhje me
pérputhshmériné e funksionit té auditimit té brendshém me Standardet, té cilat do té vlerésohen pérmes njé
programi pér sigurimin dhe pérmirésimin e cilésise.

Autoriteti

Né Bashkiné Elbasan funksioni i auditimit té brendshém ka mandat pér t’i ofruar titullarit té njésisé publike
siguri objektive, késhillim té pavarur, njohuri té vlefshme dhe perspektivé largpamése pér té pérmirésuar
proceset organizative dhe geverisjen.
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Autoriteti i funksionit té auditimit t€ brendshém krijohet nga marrédhénia e tij e raportimit té drejtpérdrejté
ndaj titullari/ késhilli mbikqyrés. Njé autoritet i tillé lejon akses té pakufizuar te titullari/ késhilli
mbikqyrés.

Titullari autorizon funksionin e auditimit t& brendshém pér té:

e Kryer angazhime té auditimit té brendshém né pajtueshméri me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
nénligjor né fuqi.

e Patur akses té ploté dhe té pakufizuar né té gjitha funksionet, té dhénat, informacionin, pronén
fizike dhe personelin gé lidhet me kryerjen e pérgjegjésive té auditimit té brendshém.

e Audituesit e brendshém jané pérgjegjés pér konfidencialitetin dhe ruajtjen e té dhénave dhe
informacionit.

e Ndaré burimet, vendosur frekuencat, zgjidhur Iéndén, pércaktuar fushéveprimin e punés,
aplikuar teknikat dhe dérguar raportet pér té pérmbushur objektivat e funksionit.

e Marré ndihmé nga personeli i nevojshém i Bashkisé Elbasan dhe shérbime té tjera té
specializuara brenda ose jashté Bashkisé pér té pérfunduar shérbimet e auditimit té brendshém.

Pavarésia, Pozicioni Organizativ dhe Marrédhéniet Raportuese

Njésia e auditimit t& brendshém do té pozicionohet né njé nivel né njésiné publike gé mundéson qé
shérbimet dhe pérgjegjésité e auditimit té brendshém té kryhen pa ndérhyrje nga menaxhimi, duke
vendosur késhtu pavarésiné e funksionit té auditimit té brendshém.

Drejtuesi i auditimit té brendshém do t'i raportojé funksionalisht dhe administrativisht titullarit. Ky
pozicionim siguron autoritetin dhe statusin organizativ pér té sjellé ¢éshtjet drejtpérdrejt tek titullari, pa
ndérhyrje dhe mbéshtet aftésiné e audituesve té brendshém pér té ruajtur objektivitetin.

Drejtuesi i auditimit té brendshém i konfirmon titullarit, té€ paktén njé heré né vit (si pjesé e raportit vjetor),
pavarésiné organizative té funksionit té auditimit té brendshém. Nése struktura e geverisjes nuk mbéshtet
pavarésiné organizative, Drejtuesi i auditimit brendshém do té dokumentojé karakteristikat e strukturés sé
geverisjes gé kufizojné pavarésiné dhe ¢do masé mbrojtése té pérdorur pér té arritur parimin e pavarésisé.
Drejtuesi i auditimit brendshém i raporton titullarit ¢do ndérhyrje gé hasin audituesit e brendshém né lidhje
me fushéveprimin, performancén ose komunikimin e punés dhe rezultateve té auditimit té brendshém.
Raportimi pérfshin rastet e ndérhyrjes/eve té tilla qé ndikojné né efektivitetin dhe aftésiné e funksionit té
auditimit té brendshém pér té pérmbushur mandatin e tij.

Mbikéqyrja e Titullarit

Pér té krijuar, mirémbajtur dhe siguruar gé funksioni i auditimit té brendshém né Bashkiné Elbasan ka
autoritet té mjaftueshém pér té pérmbushur detyrat e tij, titullari duhet té:

e Diskutojé me drejtuesin e auditimit t& brendshém autoritetin, rolin, pérgjegjésité, fushéveprimin
dhe shérbimet (e sigurisé dhe/ose té késhillimit) té pérshtatshme pér funksionin e auditimit té
brendshém.

e Sigurojé gé drejtuesi i auditimit brendshém té keté akses té pakufizuar né takimet me titullarin,
si dhe té komunikojé e bashkéveprojé drejtpérdrejt me ta, duke pérfshiré takimet pa praniné e
menaxhimit té larté.

e Diskutojé me drejtuesin e auditimit té brendshém tema té tjera gé duhet té pérfshihen né kartén e
auditimit té brendshém.

e Miratojé kartén e auditimit té brendshém e cila pérfshin, por jo vetém, statutin e auditimit té
brendshém, fushéveprimin dhe llojet e shérbimeve té auditimit té brendshém.
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e Miratojé planin strategjik dhe vjetor té auditimit té brendshém té bazuar né risk.

e Rishikojé performancén e njésisé té auditimit té brendshém.

e Marré komunikime nga drejtuesi i auditimit brendshém né lidhje me funksionin e auditimit té
brendshém, duke pérfshiré performancén né zbatimin e planit/planeve té auditimeve té miratuar
nga titullari/ késhilli mbikqyrés.

e Sigurohet gé éshté krijuar njé program pér sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé dhe njihet
me rezultatet vlerésimeve té cilésisé ¢do vit.

o Keérkojé informacion nga drejtuesi i auditimit té brendshém pér té pércaktuar nése ka patur
kufizime té fushéveprimit ose burimet jané té pamjaftueshme dhe papérshtatshme.

Rolet dhe Pérgjegjésité e Drejtuesit té Auditimit té Brendshém
Etika dhe Profesionalizmi:
-Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té sigurojé gé audituesit e brendshém:

e TE& veprojné né pérputhje me kuadrin ligjor e nénligjor si dhe Standardet Globale t& Auditimit té
Brendshém, duke pérfshiré parimet e Etikés dhe Profesionalizmit: integritetin, objektivitetin,
kompetencat, kujdesin e duhur profesional dhe konfidencialitetin.

e Té& kuptojné, respektojné, pérmbushin kérkesat e arsyeshme dhe té drejta gé burojné nga ligji,
standardet profesionale dhe parimet etike.

e Inkurajojné dhe promovojné njé kulturé té bazuar né etiké né organizaté.
Obijektiviteti

Drejtuesi i auditimit té brendshém do té sigurojé gé funksioni i auditimit té€ brendshém té mbetet i liré nga
té gjitha kushtet qé kércénojné aftésiné e audituesve té brendshém pér té kryer pérgjegjésité e tyre né njé
ményré té paanshme, duke pérfshiré céshtjet e pérzgjedhjes sé angazhimit, fushéveprimit, procedurave,
frekuencés, kohés dhe komunikimit.
Nése drejtuesi i auditimit té brendshém pércakton se objektiviteti mund té jeté i cenuar né fakt ose né dukje,
detajet e cenimit do t'u raportohen paléve pérkatése.
Audituesit e brendshém do té mbajné njé géndrim té paanshém qé u lejon atyre té kryejné angazhimet né
ményré objektive, né ményré gé:

e té jené té besueshém né punén e tyre,

e té mos cenojné cilésing,

e gjykimi i tyre t¢ mos ndikohet nga faktoré té tjeré apo palé té treta as né fakt as né dukje.

Audituesit e brendshém nuk kané pérgjegjési ose autoritet té drejtpérdrejté operativ mbi asnjé nga
aktivitetet gé ata shqyrtojné. Prandaj, audituesit e brendshém nuk duhet:
e té zbatojné kontrolle té& brendshme, té zhvillojné procedura, té instalojné sisteme
e té angazhohen né aktivitete té tjera qé mund té démtojné gjykimin e tyre, duke pérfshiré:
v" Vlerésimin e operacioneve specifike pér té cilat ata kishin pérgjegjési brenda 3 viteve té
kaluar.
v Kryerjen e detyrave operative.
v Kryerjen ose miratimin e transaksioneve jashté funksionit té auditimit té brendshém.
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v Drejtimin e aktiviteteve té punonjésve qé nuk jané té punésuar né njésiné e
auditimit té brendshém.
Audituesit e brendshém duhet té:

Raportojné shkeljet e pavarésisé dhe/ose objektivitetit, né fakt ose né dukje, tek palétpérkatése
dhe té paktén njé heré né vit, si¢c éshté drejtuesi i auditimit t€ brendshém, titullari/ késhilli
mbikqyrés.

Tregojné objektivitet profesional né mbledhjen, vlerésimin dhe komunikimin e informacionit.

Béjné vlerésime té balancuara té té gjitha fakteve dhe rrethanave té disponueshme dhe
réndésishme.

Marrin masat e nevojshme pér té shmangur konfliktet e interesit, paragjykimet dhe ndikimin e
padrejté.

Té ruajné konfidencialitetin dhe ruajtjen e té dhénave dhe informacionit té pérfituar gjaté
ushtrimit té detyrés si auditues.

Menaxhimi i Funksionit té Auditimit té Brendshém

- Drejtuesi i auditimit t& brendshém ka pérgjegjésiné pér té:

Planifikuar veprimtariné e auditimit té brendshém té bazuar né risk gé merr né konsideraté
kontributin e titullarit/ késhillit mbikqyrés dhe menaxhimit té larté.

Diskutojé planin me titullarin dhe ia dorézon titullarit pér shqyrtim dhe miratim.
Komunikuar ndikimin e kufizimeve té burimeve né planin e auditimit té brendshém te titullari.

Rishikuar dhe pérshtatur planin e auditimit té brendshém, sipas nevojés, né pérgjigje té
ndryshimeve né institucion, risget, operacionet, programet, sistemet dhe kontrollet e instaluara.

Komunikuar me titullarin/ késhillin mbikqyrés nése ka ndryshime té réndésishme té ndérmjetme
né planin e auditimit t& brendshém.

Siguruar gé angazhimet e auditimit té brendshém té kryhen, dokumentohen dhe komunikohen
né pérputhje me Standardet Globale té& Auditimit té Brendshém.

Ndjekur gjetjet e angazhimit dhe konfirmojé zbatimin e rekomandimeve ose planeve té veprimit
dhe komunikojé rezultatet e shérbimeve té auditimit t& brendshém te titullari periodikisht dhe
pér ¢cdo angazhim sipas rastit.

Siguruar aftésité, kompetencat dhe kualifikimet e tjera té nevojshme né zbatim té kérkesave té
Standardeve Globale té Auditimit té Brendshém me géllim pérmbushjen mandatit té auditimit té
brendshém.

Identifikuar dhe marré né konsideraté tendencat dhe ¢éshtjet e reja gé mund té ndikojné te
Bashkia Elbasan dhe t’i komunikojé ato te Kryetari i Bashkisé/ Titullari i Njésisé Publike sipas
rastit.
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Marré né konsideraté tendencat né zhvillim dhe praktikat e suksesshme né auditimin e
brendshém.

Vendosur dhe siguruar respektimin e metodologjive té hartuara pér té udhéhequr funksionin e
auditimit té brendshém.

Siguruar respektimin e politikave dhe procedurave pérkatése té Bashkisé Elbasan, pérvec
rasteve kur kéto politika dhe procedura bien ndesh me kartén e auditimit té brendshém ose
Standardet Globale té Auditimit té Brendshém. Cdo konflikt i tillé do té zgjidhet ose
dokumentohet dhe do t'i komunikohet titullarit.

Koordinuar veprimtarité dhe marré né konsideraté mbéshtetjen né punén e ofruesve té tjeré té
brendshém dhe té jashtém té shérbimeve té sigurisé dhe késhillimit. Nése drejtuesi i auditimit té
brendshém nuk mund té arrijé njé nivel té pérshtatshém koordinimi, ¢éshtja duhet t'i
komunikohet titullarit.

Raportimi i Drejtuesit té Auditimit té Brendshém tek Titullari

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té raportojé para titullartit né lidhje me:

Statutin e funksionit té auditimit té brendshém.

Planet (Strategjik dhe Vjetor) e auditimit té brendshém dhe performancén né lidhje me
realizimin e tyre.

Rishikimet e planeve té auditimit té brendshém.

Cénimet e mundshme té pavarésisé, duke pérfshiré edhe deklarimet pérkatése sipas rastit.
Rezultatet nga programi i sigurimit dhe pérmirésimit té cilésisé, té cilat pérfshijné
pérputhshmériné e funksionit té auditimit té brendshém me Standardet Globale t& Auditimit té

Brendshém té IAB (I1A) dhe planet e veprimit pér té adresuar mangésité e funksionit té auditimit
té brendshém dhe mundésité pér pérmirésim.

Ekspozimet e réndésishme ndaj riskut dhe c¢éshtjeve té kontrolli, duke pérfshiré risqget e
mashtrimit,céshtjet e geverisjes dhe fusha té tjera té fokusit pér titullarin.

Rezultatet e shérbimeve té sigurisé dhe késhillimit.
Kérkesat pér burime.

Pérgjigjet e menaxhimit ndaj riskut gqé funksioni i auditimit té brendshém pércakton se mund té
jené té papranueshme ose pranimi i njé risku qé éshté pértej oreksit té riskut té Bashkisé
Elbasan.

Raportimi tek Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Auditimit té Brendshém

Drejtuesi i Auditimit té Brendshém duhet té raportojé:

Kartén e Auditimit té Brendshém té miratuar nga titullari.
Planin Strategjik dhe Vjetor té miratuar nga titullari dhe ndryshimet né rastet kur ka.
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e Raportin Vjetor té Veprimtarisé té miratuar nga titullari
e Raportin Vjetor té Zbatimit t¢ Rekomandimeve
e Programin e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé kur ka ndryshime.

Programi i Sigurimit dhe Pérmirésimit té Cilésisé

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té hartojé, zbatojé dhe mirémbajé njé program pér sigurimin dhe
pérmirésimin e cilésisé gé mbulon té gjitha aspektet e funksionit té auditimit t& brendshém.

Vlerésimet e jashtme do té kryhen té paktén njé heré né pesé vjet nga njé vlerésues i kualifikuar dhe i
pavarur ose njé ekip vlerésimi nga jashté Bashkise.

Fushéveprimi dhe Llojet e Shérbimeve té Auditimit té Brendshém

Fusha e shérbimeve té auditimit té brendshém mbulon té gjithé universin e auditimit t¢ Bashkisé duke
pérfshiré té gjitha aktivitetet, asetet dhe personelin.

Fusha e aktiviteteve té auditimit t& brendshém pérfshin gjithashtu, por nuk kufizohet vetém né, shqyrtime
objektive té evidencave pér té ofruar shérbime té pavarura sigurie dhe késhillimi pér titullarin.

Shérbimet e késhillimit duhet té dakortésohen me palén gé kérkon shérbimin, me kusht gé funksioni i
auditimit té brendshém té mos marré pérsipér pérgjegjésiné e menaxhimit.

Angazhimet e auditimit té brendshém

Angazhimet e auditimit té brendshém pérfshijné vlerésimin nése:

- Risget gé lidnen me arritjen e objektivave strategjiké té Bashkisé identifikohen dhe
menaxhohen né ményré té pérshtatshme.

- Rezultatet e operacioneve dhe programeve jané né pérputhje me qéllimet dhe
objektivat e pércaktuara.

- Operacionet dhe programet po kryhen né ményré efektive dhe efikase.

- Proceset dhe sistemet e vendosura mundésojné pajtueshmériné me politikat, procedurat, ligjet
dhe rregulloret gé mund té ndikojné ndjeshém.

- Integriteti i informacionit dhe mjetet e pérdorura pér té identifikuar, matur, analizuar,
klasifikuar dhe raportuar informacion té tillé jané té besueshme.

- Burimet dhe asetet pérfitohen né ményré ekonomike, pérdoren né ményré eficente
dhe té géndrueshme, si dhe mbrohen né ményré té pérshtatshme.

Konceptoi:

Drejtori i Drejtorisé sé Auditit té Brendshém

Qemal TUSHA

Karta e AB-sé pérbéhet nga 9 (nénté) fage gjithsej.
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