REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA ELBASAN
DREJTORIA E AUDITIT TE BRENDSHEM

Nr. 39 prot. Elbasan, mé 13.02.2026

Lénda: Raporti vjetor i veprimtarisé sé Auditimit t€ Bréndshém pér vitin 2025.

Drejtuar: MINISTRISE SE FINANCAVE
DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM
FINANCIAR PUBLIK DHE RAPORTIMIT FINANCIAR
DREJTORISE SE HARMONIZIMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM
TIRANE

Né zbatim té gérmés “¢”, té nenit 14, té Ligjit nr. 114 daté 22.10.2015 “Pér auditimin e bréndshém
né sektorin publik” i ndryshuar dhe “Manualit t&¢ Auditimit té€ Bréndshém né sektorin publik”, miratuar me
Urdhérin nr.134 daté 217.10.2025 té Ministrit té Financave i ndryshuar, Aneksi V “Raportimi vjetor i
veprimtarisé sé NjAB tek Titullari té njésisé publike dhe né Drejtoriné e Harmonizimit t& Auditimit té
Brendshém”, kemi pérgatitur dhe ju paragesim Raportin Vjetor té veprimtarisé gjaté vitit 2025, gé paraget
informacion té pérgjithshém lidhur me realizimin e detyrave dhe nivelin e arritjes sé objektivave.

I PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e Qéllimi i raportit

Eshté kryerja e ¢do angazhim auditimi né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fugi, mbéshtetja e

menaxhimit pér kryerjen e pérgjegjésive dhe realizohet;

- duke kryer vlerésime té pavarura té sistemeve té kontrollit dhe eficencés, bazuar né standartet
profesionale té miratuara.

- duke ndihmuar personelin dhe menaxhimin né té genurin pérgjegjés ndaj veprimeve qé ata kryejné né
zbatim té legjislacionit pérkatés, népérmjet ofrimit té analizave, rekomandimeve dhe informacioneve
lidhur me veprimtarité gé ai ka vlerésuar.

- duke dhéné siguri té arsyeshme, nése risget kryesore gé kércénojné realizimin e objektivave jané
identifikuar dhe mbahen nén kontroll.

- duke vlerésuar se kontabiliteti prodhon pasgyra dhe raporte financiare té sakta, dhe se sistemi i
kontrollit t& brendshém éshté apo jo funksional.

- pércjelljen e problemeve té réndésishme té identifikuara dhe té trajtuara

- veprimet korigjuese dhe pérpjekjet e vazhdueshme té stafit dhe administratés sé Bashkisé Elbasan/
Njésive Vartése té Saj, pér té siguruar zbatimin e rekomandimeve né pajtueshméri me kuadrin ligjor,
por edhe né mangésité dhe té metat e evidentuara pér t’u pérmirésuar né vazhdim.

e Pérmbledhja e aktiviteteve kryesore té vitit
Veprimtaria audituese ka funksionuar mbi bazén e autoritetit, misionit dhe géllimit, planifikimit strategjik e
vjetor dhe kryerjes sé angazhimeve, burimeve té pérdorura nga informacionet e réndésishme financiare, té
vlerésuara sakté e té besueshme dhe né objektivat kryesore duke u fokususar, né;
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Programimin dhe kryerjen e auditimeve né bazé té planit té miratuar, duke ruajtur frekuencén e
auditimit, vlerésimin e riskut dhe nivelin e materialitetit.

Vlerésimin e sistemeve té kontrollit té bréndshém dhe dhénien e rekomandimeve té nevojshme pér
pérmirésimin e tij né subjektet qé éshté kryer auditimi.

Pérpjekjet lidhur me minimizimin e kostos sé auditimit, t€ pérgéndruar né sistemet apo fushat me
risk té larté e t& mesém.

Ndjekjen né vazhdimési té pérmbushjes sé rekomandimeve té dhéna nga auditimet, bazuar né
planin pér ndjekjen e tyre.

Minimizimin e mundésive pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim.

YV V VvV VvV V

e Pérmbledhja e gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Né pérfundim té cdo mision angazhimi, kemi kérkuar nga menaxhimi hartimin e planit té veprimit “Pér
masat né zbatim té rekomandimeve”, ( sipas formatit standart nr.10 ““modeli i plan veprimit, hartuar nga
grupi_i_auditimit dhe plotésuar nga subjekti i audituar pér zbatim” ), té pranuara té cilat pas kohés né
dispozicion jané depozituar né dosjet pérkatése, por theksojmé faktin se zbatimi i rekomandimeve
rishikohet edhe né auditimet pasardhése né subjektet respektive.

Mé poshté rendisim disa rekomandime té réndésishme té vitit 2025, qé jané proges pér t’u realizuar;

» Komisioni i Prokurimit me Vleré té VVogél duhet té sigurojé hartimin dhe ruajtjen e proges - verbalit té
pérllogaritjes sé fondit limit si dhe proces-verbalin e argumentimit té specifikimeve teknike dhe kritereve té
vecanta né ¢do proceduré prokurimi pasi ligji dhe rregulloret pér prokurimet publike kérkojné doku-
mentimin e ¢cdo faze té procesit nga personat pérgjegjés (dega ekonomike, komisioni i prokurimit publik,
njésia e prokurimit publik.

> Té zbatohen kushtet e kontratés sé nénshkruar midis paléve sipas sé cilés komunikimi dhe ¢do kérkesé
duhet té zyrtarisht né formé shkresore.

> Té ndiget gjurma e auditit né sistemin e menaxhimit té karburantit ,sipas sé cilés duhet té térhiget kupo-
ni tatimor pér cdo furnizim dhe té bashkéngjitet mé fleté-udhétimin, bashké me urdhrin e punés dhe
autorizimin e dhéné pér shoferin.

-Fleté-udhétimet té pasqyrojné gjendjen e muajit paraardhés, sa litra jané térhequr, konsumuar dhe gjendja
né fund té muajit aktual. (e kuadruar me gjendjen e targés né sistem).

» Té hartohet dhe miratohet regjistri i riskut dhe gjurma e auditit, nga sektorét gé nuk i kané hartuar ato ,
me géllim menaxhimin dhe ndérmarrjen e masave pér mbajtjen nén kontroll té riskut dhe kryerjen e
progesesve té punés duke ndjekur hapat e pércaktuara né gjurmén e auditit.

-Té pérmirésohet “Rregullorja e brendshme” né kuadér té ndarjes dhe pércaktimit té garté té detyrave dhe
pérgjegjésive pér ¢do pozicion pune.

» Té& mbahen akt-rakordime né ményré periodike me Drejtoriné e Financé-Buxhetit , me géllim evidenti-
min e sakté té té ardhurave té arkétuara dhe detyrimeve té pashlyera sipas grupeve té tatimpaguesave
(biznese dhe qytetaré).

-Té béhen pérmirésime té sistemit elektronik IBS-TAIS né kuadér té integrimit té kétij sistemi me databaza
té strukturave té tjera té Bashkisé gé gjenerojné té ardhura, né ményré gé sistemi té ofrojé njé pasqyré té
ploté dhe té sakté té gjendjes sé té ardhurave totale té Bashkisé Elbasan.

> Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore (sektori i borxhit), t&¢ merren masat shtrénguese bazuar
né aktet ligjore pér evidentimin, saktésimin dhe minimizimin e gjendjes debitore né shumén
821,021,139.24 leké (31.12.2024), dhe té njoftohet Drejtoria e Auditimit.

» Té hartohet regjistri i riskut, gjurma e auditimit té arkivohet me té gjitha proceset e punés nga sektorét /
drejtorité, referuar kuadrit ligjor té menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe té miratohen tek Menaxhimi.
» Té& mbahet progesverbal nga komisioni i inventarizimit dheté pasqyrohet né ményré mé té detajuar nda-
rja e inventarit né llogarité pérkatése né sasi dhe vleré si dhe ndryshimet (shtesat apo pakésimet) né
inventar té arsyetuara.

> Té fillojé menjéheré progesi i ndarjes/trasferimit té inventaréve né zbatim té kuadrit ligjor gé rregullon
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kété sistem, té ndigen hapat e renditura né projekt-raport dhe té informohet grupi i auditit pér zhvillimin e
progesit.

Drejtoria e Integrimit Europian, Projekteve dhe Donatoréve.
» Rekomandohet gé té ndértohet e té ruhet njé gjurmé e ploté dhe e sistemuar e auditimit duke pérfshiré

dokumentacionin nga faza e planifikimit deri né pérmbyllje, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe udhézi-
met pérkatése.

» Té pérfshihen garté né ¢cdo aplikim argumentimi mbi pérputhshmériné me dokumentet strategjiké té
Bashkisé.

- Té kérkohet nga ¢do njési zbatuese qé né fazén e hartimit té projektit té bashkélidhet njé analizé e shku-
rtér mbi kété pérputhshméri.

» Té krijohet njé strukturé arkivimi e unifikuar pér ¢cdo projekt, qé pérmban marréveshjen financiare,ven-
dimet e miratimit, raportet narrative dhe financiare, komunikimet me donatorin, planifikimin dhe zbatimin
financiar dhe kontratat shogéruese.

» Té garantohet dorézimi i detyrueshém i té gjitha dokumentave té zbatimit prané drejtorisé koordinuese.
» Té krijohet njé sistem elektronik ose regjistér gendror pér grumbullimin e té dhénave té progresit té ¢cdo
Projekti

» Té kryhet rakordim i brendshém mujor, duke verifikuar pérputhshmériné mes kilometrave, karburantit
té shpérndaré dhe dokumentacionit justifikues.Né rast se tejkalimi nuk mbéshtet me arsye té dokumentuara
,sasia e karburantit té pajustifikuar té procedohet pér kthim né buxhet.

» Té shtohet numri i kujdestaréve dhe infermieréve né strukturé né ményré gé té ulet numri i turneve té
njépasnjéshém pér person; té garantohet pushimi i mjaftueshém midis turneve; té respektohet shéndeti,
dinjiteti dhe rendimenti i stafit.

» Té& miratohet menjéheré njé formular standart pér regjistrin e dorézimit té turneve, me firmé té dorézue-
sit dhe pranuesit, té pércaktohet me urdhér té brendshém, dhe té ruhet né arkivé por jo mé pak se tre vjet.
Stafi té orientohet dhe trajnohet mbi zbatimin korrekt té tij.

» Té miratohet dhe pérdoret formulari standart i fleté -daljes me logon e magazinés dhe emértimin zyrtar
té institucionit.

- Té béhet ndalimi me urdhér té brendshém i pérdorimit té ¢cdo formulari té huaj ose pa logon e
institucionit.

- Té pérgatitet dhe té miratohet njé rregullore e brendshme pér funksionimin e magazinés , né pérputhje me
VKM-né nr.914/2014, dhe me udhézimet e Ministrisé sé Financave.

- Té trajnohet stafi magazinés mbi progedurat ligjore dhe standartet e administrimit té dokumentacionit.

> Né raportet mujore té dokumentohet garté nése ka patur dité me mungesé aktiviteti apo mé pak se 125
pérfitues dhe té béhet verifikim mujor midis ndihmés sé térhequr dhe numrit real té pérfituesve.

- Té ndalohet shpérndarja simbolike né fund té vitit pér géllim justifikues té kuotés.

» Inspektorét e Policisé Bashkiake duhet té kryejné kontrolle té rregullta pér cilésiné e saktésiné e rapor -
teve.

-Planet mujore té punés duhet té protokollohen né méryré té rregullt pér té garantuar ligjshméri dhe
transparencé.

-Planet mujore duhet té hartohen duke analizuar té dhénat e relacioneve ditore, problematikat e evidentuara
dhe nevojat reale té sigurisé publike.

> Té kérkohet njé konfirmim zyrtar nga ASHPR-ja pér automjete qé kané kaluar né pérdorim té Policisé
Bashkiake.

-Té kérkohn autorizime té reja.

-Té ruhet dokumentacioni i nevojshém lidhur me karburantin.

» Té& miratohet me Vendim té Késhillit Bashkiak qé pércaktimi i shkallézimit té gjobave brenda intervale-
ve té pércaktuara nga ligji.

-Té béhet njé kuadrim periodik i miréfillté analitik me Drejtoriné e Financés pér gjobat e vendosura, gjobat
e arkétuara dhe gjobat né pritje pér tu arkétuar.
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> Té& implementohet njé rregullore e detajuar , njé regjistri elektronik dhe njé progesi té garté aprovimi,
pér té garantuar njé sistem mé té drejté, té kontrolluar dhe té besueshém pér administrimin e anulimeve té
gjobave.

» Te& béhen rakordime vjetore midis personave pérgjegjés té njésive té Gjendjes Civile dhe sektorit té

arkés né Drejtorine e Buxhet Finacés pér gjendjen e pullave (arkétimet, pagesat, gjendja né fund).
- Té pajisen pérgjegjésit e strukturave me njé kopje té kartelave personale té pullave.

> Drejtorisé sé Financés gé né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve Njerézore, té béjé harmonizimin
e ploté té emértimeve né listé -pagesa me ato té strukturés organizative té miratuar .
-Té sigurohet gé ¢cdo ndryshim né strukturé té reflektohet menjéheré né sistemin e pagave pér té shman-
gur mospérputhje té ngjashme né té ardhmen.

» Té sigurohet njé plan shlyerje i detyrimeve té prapambetura dhe té forcohet kontrolli paraprak financi-
ar pér té shmangur krijimin e detyrimeve té reja pa mbulim buxhetor.

> Té pérmirésohet monitorimi i projekteve investuese pér té reduktuar vonesat né disbursime dhe pér té
harmonizuar zbatimin me planifikimin buxhetor.
-Té forcohet progesi i planifikimt realist té buxhetit, zbatuar né kapacitet aktuale zbatuese dhe té ardhurat e
arritshme.

> Kérkesat pér dokumentacion financiar ndaj njésive vartése duhet té béhen gjithmoné me shkresé zyrta-
re ose e-mail institucional, té protokolluar, duke pércaktuar bazén ligjore dhe afatin e pérgjigjes.
-Té forcohet praktika institucionale pér kérkesa té formalizuara,pér té shmangur gjetje té ngjashme né audi-
timet e ardhshme.

e Vlerésimi i pérgjithshém i sistemit té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té riskut

Né pérfundim té angazhimeve, shqyrtimit té ¢’do té dhéne né kryerjen e aktiviteteve, identifikimit dhe

vlerésimit té informacionit té mjaftueshém arrijmé né evidentimin e konkluzioneve té pérgjithshme se

duhet dhe vazhdohet té kérkohet;

- Njohje e strukturave me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t€ bréndshém.

- Forcimi dhe konsolidimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale né kryerjen e veprimtarise.

- Vlerésimi i sistemit pér parandalimin e detyrimeve té prapambetura, respektimi i parimeve dhe
kontrolli i shpenzimeve me buxhetet e miratuara.

- Pérfitim dhe pérvetésim i njohurive shtesé pér ngritjen e aftésive profesionale né puné.

- Hartimi dhe pérditésimi i regjistrit té riskut (pikave kritike) dhe i gjurmés sé auditimit.

- Njohja dhe miréfunksionimi i udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” i ndryshuar, monitorimi dhe kontrolli.

- Bashképunim midis drejtorive (financés - burimeve njerézore), harmonizimin e ploté té emértimeve né
listé -pagesa me ato té strukturén organizative té miratuar .

- Bashképunim midis sektoréve, drejtorive por dhe jo vetém.

e Opinion i pérgjithshém mbi gjendjen e kontrollit té brendshém

Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té bréndshém.

Objektivi i kétij sistemi éshté ngritja e tij, funksionimi né struktura, garantimi se menaxhimi financiar dhe

kontrolli jané né pérputhje me legjislacionin.

Sistemi i ngritur pérpiget té realizojé elementét e kérkuar nga Ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér

Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, gé jané funksionimi i sistemit t& menaxhimit financiar

dhe kontrollit si dhe funksionimi i pavarur i auditit té brendshém, pér té béré té mundur se;

- &shté hartuar dhe miratuar regjistri i riskut i konsoliduar shkresén nr.483 prot date 30.01.2026, pérfshiré
regjistrat e riskut té subjekteve té audituara pér vitin 2025.
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Dobésité né implementimin e kétij sistemi tregojné mangeésité e hasura si né planifikim dhe ekzekutim,
delegim dhe ndarje detyrash, planifikim dhe realizim té té ardhurave, menaxhim té personelit, menaxhim té
aktiveve, pasurisé, detyrimeve dhe vlerave monetare.

Qéllimi i rekomandimeve té Iéna né pérfundim té ¢do angazhimi, té diktuara nga gjetjet dhe anomalité e
konstatuara ka synuar né ndértimin e njé sistemi funksional dhe gjithpérfshirés té kontrollit té bréndshém,
si njé nga elementét bazé gé i jep tonin organizatés, qé drejtimi i larté t’i kushtoj réndésiné e duhur sistemit
té monitorimit dhe raportimit, pér té béré t¢ mundur gé vendimmarrja dhe reagimi pér pérmirésimet e
nevojshme té mos jeté i vonuar.

11-INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI NJESINE E AUDITIMIT TE BRENDSHEM
e Struktura organizative e NJAB

Té organizuar né strukturén e Drejtorisé dhe né mbéshtetje té ligjit nr.114, dt.22.10.2015, “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”,(i ndryshuar) varésia direkte e njésisé éshté nga Kryetari i Bashkisé, ndérsa
nga ana metodologjike prej D.H/ A.B.-sé prané Ministrisé sé Financave.

Duke funksionuar si e tillé dhe referuar organikés sé miratuar, né pérbérje kjo Drejtori pér vitin ushtrimor
2025 me vendim té Késhillit Bashkiak nr.113 prot daté 23.10.2024 ” Miratimin e riorganizimit té njésive
operative vartése té bashkisé dne numrit maksimal té punonjésve té tyre dhe té aparatit té administratés sé
Bashkisé Elbasan” si dhe vendimit té Kryetarit t& Bashkisé nr.962, daté 01.11.2024 “Pér ristrukturimin e
Bashkisé dhe Njésive Operative Vartése (Institucione té Varésisé) sé saj éshté e organizuar me strukturén
(1+4); pra 1 (njé) drejtues dhe 4 (katér) specialist auditi

TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM
SegeltuE e Zhvillimi Profesional
Punés
. . Certifikimi Trajnime né
EMER MBIEMER [ 50 icioni g‘rs'..m' Nivelii | Ve | vitete I Né I | fushén AB nga
azé Diplomé punés punés pa proces | certifiku Certifikaté | Institucione
s Gjiths né AB certifik | certifi ar Ndérkomb | Kombétare ose
ej C - étare Ndérkombétar
uar kimi né vitin =
QEMAL TUSHA Drejtor | Larté/ DND mbi 16 2015 M.Financa | PEM PAL 21-
Ekonomik 30 vjet 21 October
2025
SECO 16-18
Dhjetor 2025
ARDIOLA Specialiste | Larté/ DND 21 vjet | 2vjete 1 PEM PAL 21-
BAJRAKTARI Juridik 3 muaj 21 October
2025
SECO 16-18
Dhjetor 2025
ANKLEIDA Specialiste | Larté/ DND 10 vjet | 4vjete 2023 M.Financa PEM PAL 21-
SULEJMANI Financé- 7 muaj 21 October
Kontabilitet 2025
SECO 16-18
Dhjetor 2025
MIRELA CEREKJA | Specialiste | Larté/ DND 15vjet | 3vite 1 PEM PAL 21-
Financé- 4 muaj 21 October
Kontabilitet 2025
SECO 16-18
Dhjetor 2025
NERTILA ZYMA Specialiste DND 15vjet | 3vjete 1 PEM PAL 21-
| Larté/ 2 muaj 21 October
Ekonomia 2025
dhe e Drejta SECO 16-18
Dhjetor 2025

e Personeli dhe kualifikimet profesionale
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Nga ne éshté ndjekur né vijimési procesi i trajnimeve PEM PAL (on-line), si dhe SECO (fizikisht) njoftuar
té organizuar nga Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té¢ Brendshém Tirané ( sipas tabelés sa mé
larté).

o Kapacitetet teknike dhe zhvillimi profesional gjaté vitit

- Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé NjAB-sé, nuk jané shfaqur problematika lidhur me varésiné
strukturore. Rekomandimet e Iéna né ¢do mision auditimi jané marré né konsideraté nga subjektet e
audituara, pér pérmirésimin e punés né kryerjen aktiviteteve menaxheriale né térési.

- Gjaté periudhés raportuese té gjithé audituesit kané marré pjesé né trajnimin e vijueshém té
detyrueshém (on-line dhe fizikisht) i organizuar miré nga Drejtoria e Harmonizimit/Auditimit té
Brendshém, megjithé véshtirésité né komunikim, pérfitimi pér ngritjen profesionale ishte né nivele té
mira.

- Niveli profesional i tyre pérshkruar sipas pasqyrés nr. 1 bashkangjitur.

I1l.  REALIZIMI I PLANIT VJETOR TE AUDITIMEVE

1. Numri dhe lloji i angazhimeve té realizuara
Auditime té planifikuara dhe realizimi i planit vjetor 2025 té auditimeve
Veprimtaria audituese éshté orientuar né vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe efektivitetin e sistemeve té
kontrolleve, duke u fokusuar kryesisht né:
- identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga titullari i njésisé publike;
- pérputhshmériné e veprimtarisé sé njésisé publike me kudrin ligjor rregullator;
- ruajtjen e aseteve né kryerjen e veprimtarisg;
- besueshmériné dhe gjithpérfshirjen e informacionit financiar dhe operacional,
- pérmbushjen e detyrave dhe arritjen e géllimeve;
- dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e veprimtarisé, dhe
- efektivitetin e sistemit té kontrollit té bréndshém.

Mbéshtetur né planin strategjik dhe vjetor, miratuar me shkresén nr. 5007 prot. daté 21.10.2024 plani vjetor
2025, nga Kryetari i Bashkisé pér pérdorimin me efektivitet té burimeve njerézore t¢ DAB-s.

Pér periudhén raportuese kundrejt 10 misioneve té programuar, jané kryer 10 (dhjeté) angazhime auditimi
ose 100 % e planit vjetor té ndryshuar;
- 10 (dhjeté) té pérfundura me krijimin e dosjes me té gjithé dokumentacionin e kérkuar,té veprimit
pér masat e marra né zbatim té rekomandimeve si edhe feedback-u i Subjektit.

Metodat dhe llojet
Nr e auditimit Planifikimi | Planifikimi me Ndryshime | Té realizuara | Realizimi né %

Me bazé sistemi
1 | (dhe té kombinuara) | 10 10 10 100

Sipas strukturés dhe kapaciteteve audituese, pér periudhén raportuese 2025 ishin parashikuar 10 (dhjeté)
angazhime auditimi pér té dhéné vlerésim té konsiderueshém té funksionimit té sistemeve dhe fushave
ekzistuese, né subjektet:
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Drejtori me sektoré
Nr. | Subjekte té varésisé Nr. | mbéshtetés Nr. | Orientuar nga DH/AB
Agjensia e  Shérbimeve Drejtoria e Taksave dhe Vlerésimi i Sistemit té
1 Publike Rurale 1 Tarifave Vendore 1 Detyrimeve té Prapambetura
Drejtoria e Administratés Vlerésimi i Statusit té Zbatimit
2 Qendra Ekonomike e Arsimit | 2 dhe Burimeve Njerézore 2 té Rekomandimeve
Drejtoria e Integrimit
Agjencia e Kulturés dhe Europian, Projekteve dhe
3 Turizmit 3 Donatoréve
Drejtoriné e Prokurimeve
4 Qendra Sociale Balashe 4 Publike

Gjaté vitit 2025 plani vjetor i auditime ka pésuar ndryshime té pasqyruara né planin vjetor (té ndryshuar) té
miratuar nga Titullari i Njésisé me shkresén nr. 5331 prot. daté 20.10.2025 si mé poshté :

Drejtori me sektoré
Nr. | Subjekte té varésisé Nr. | mbéshtetés Nr. | Orientuar nga DH/AB
Agjensia e Shérbimeve Drejtoria e Taksave dhe Vlerésimi i Sistemit té
1 | Publike Rurale 1 | Tarifave Vendore 1 | Detyrimeve té Prapambetura
Drejtoria e Integrimit
Agjencia e Kulturés dhe Europian, Projekteve dhe Vlerésimi i Statusit té Zbatimit
2 | Turizmit 2 | Donatoréve 2 | té Rekomandimeve
Drejtoria e Financés dhe
3 | Qendra Sociale Balashe 3 | Buxhetit
Drejtoria e Policisé
4 | Bashkiake
Zyra e Gjendjes Civile,
5 | Bashkia Elbasan.
Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
planifikimi Realizimi me planifikimi Realizimi me planifikimi Realizimi me ndryshime
ndryshime ndryshime
10 7 10 10 10 10

Planifikuar gjithsej pér vitet 2023 + 2025 = 30 angazhime.

Realizimi me ndryshime pér vitet 2023 + 2025 = 27 angazhime.

Analiza e misioneve té AB-sé.

Misionet audituese jané realizuar lidhur me shérbimin e sigurisé mbi bazé sistemi si dhe té kombinuara,
kryer né strukturat vartése dhe drejtorité e Bashkiseé.

Pér vitin 2025, me planin e miratuar pér kryerjen e misioneve té auditimeve pér vlerésimin e veprimtarive
té Subjekteve, realizimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, objektivat dhe detyrat funksionale té ngarkuara
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né zbatim té rregullores, monitorimit té progesit té shlyerjes dhe parandalimit té detyrimeve financiare té
prapambetura, kuadrit ligjor té funksionimit si dhe té pérfshirjes sé angazhimeve, mbéshtetur dhe diktuar
nga ana e Titullarit t¢ Njésisé Publike dhe nga DH/AB (evidentuar né pasgyrén nr.2 té evidencave
bashkéngjitur), rezultojné té jené kryer gjithsej 10 (dhjeté) angazhime auditimi.
Pérshkruar sa mé larté me arsyet e mosrealizimit dhe té shmangies nga planifikimi, angazhimet jané
mbéshtetur né auditimet e kryera né bazé;

- auditimit té kombinuar mbi funksionimin e sistemeve,

- pérfagésim i veprimtarisé menaxhuese né realizimin e aktivitetit ekonomiko-financiar,

- forcimin dhe pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té bréndshém né funksion té zbatimit té

rregullores dhe zbatimit té detyrave,

- pérputhshmérisé té kuadrit ligjor specifik té funksionimit,

- menaxhimin dhe arritjen e objektivave,

- identifikimin e mangésive, dhe

- dhénien e rekomandimeve pér veprimet korigjuese.
Realizimi i programit vjetor pérmbush njékohésisht realizimin e objektivave té njésisé, té pércaktuara mé
garté né angazhimet e misioneve né kété program, ku né fund té aktivitetit ka rezultuar njé produkt vjetor
me dhénien e 29 rekomandimeve (analizuar dhe pranuar).

Fushat me risk té larté dhe trajtimi i tyre.
Qé né fazat planifikuese dhe me burimet njerézore né dispozicion, duke njohur mjedisin né té cilén
veprojné dhe operojné né veprimtarin e tyre strukturat e Bashkisé, kemi béré t& mundur mbulimin me
auditim té sistemeve apo subjekteve té vlerésuara me risk.
Mbi kété bazé éshté siguruar njé plan strategjik dhe vjetor gjithpérfshirés, konsideruar eficent dhe
produktiv né mundésin e mbulimit me auditim té té gjithé strukturave (universit).
Jané pérdorur ményrat pér klasifikimin e sistemeve prioritare, mbéshtetur né auditimet e kaluara,
konstatimit té krijimit t¢ ndonjé shérbimi, verifikimin e pérputhshmérisé dhe produktivitetit té kétij
shérbimi, ndryshimeve strukturore si dhe duke i kushtuar vémendje dhénies dhe zbatimit té& rekomandi-
meve sipas prioriteteve.
Fushat prioritare mbi té cilat materializohen programet e auditimit, jané si mé poshté:
e Funksionimi efektiv dhe mjedisi i kontrollit té bréndshém;
Menaxhimi i burimeve njerézore dhe ndikimi i tyre né performancén organizative;
Zbatimi i ligjshmérisé, politikave, procedurave, rregulloreve e planeve té miratuara;
Arritja e objektivave dhe rezultateve té pritshme nga organizata;
Fusha e zbatimit té procedurave té prokurimeve publike;
Kryerja e shpenzimeve dhe realizimit té té ardhurave;
Evidentimi, arsyet dhe shkaget e krijimit té detyrimeve té prapambetura;
Fusha mbi ligjishmériné e veprimeve té kryera me banké dhe magaziné;
Respektimi i progedurave nga menaxhimi i plan-buxhetit dhe raportimit financiar;
Fusha e shpérblimit té punonjésve né zbatim té organikés sé miratuar;
Administrimi i aseteve, vlerave materiale dhe monetare pasuri & proné publike.

Bazuar né fushat prioritare, vlerésuar me risk té larté dhe gjykuar si mé té pranishme pér trajtim, né;
1. drejtim té sistemeve t& monitorimit dhe menaxhit financiar pér pérdorimin e fondeve publike né ato
subjekte gé garkullojné shuma té konsiderueshme té akorduara;
masat e marra né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore;
kryerjen e shpenzimeve konformé kérkesave e normativave té miratuara;
4. zbatimi i detyrave funksionale bazuar né plane pune/urdhéra té dala nga Titullarit i Institucionit né
rregulloren e brendshme
fusha e prokurimeve publike, konkurimi, deklarimi dhe cilésia e kontratave té lidhura,
6. krijimin dhe ecuris sé shlyerjes té detyrimeve financiare té prapambetura, etj.

wn

o
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Mbéshtetur né program jané pércaktuar fushat, té cilat kérkojné vémendjen kryesore té auditimit. Risku dhe
vlerésimi i tij éshté béré mbi bazén e analizés té faktoréve té brendshém dhe té jashtém gé mund té
shkaktojné ndikim né arritjen e objektivave té organizatés. Jané analizuar sistemet dhe fushat pér nga
réndésia, materialiteti dhe ndryshimi qé sjell ekzistenca e faktorit negativ, marrja né konsideraté e
kérkesave t& menaxhimit duke siguruar kohé té mjaftueshme pér vilerésimin e subjekteve dhe frekuencat
pér mbulimi me auditim.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Gjetjet kryesore sipas sistemeve.

Gjetjet kryesore té rezultuara nga auditimi sipas sistemeve, lidhen kryesisht me funksionimin pjesérisht té
sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, komunikimi dhe bashképunimi né zbatim té detyrave
funksionale, jané béré pérpjekje pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna, ulja e krijimit té detyrimeve
financiare té prapambetura té periudhés 2023-2025.

Situaté e cila kérkon ngritjen e nivelit té punés nga drejtorité dhe sektorét e njésisé publike pér vénien né
zbatim té rekomandimeve té léna.

Né ushtrimin e funksionit auditues jemi bazuar né parimet dhe standartet e auditimit, duke vlerésuar
subjektet e audituara né kryerjen e funksioneve, ballafagim me detyrat e pércaktuara né rregullore, njohjen
dhe zbatimin e akteve ligjore pér arritjen e objektivave, forcimin e kontrollit té€ brendshém né pérdorimin e
fondeve publike me dobi, kursim dhe frytshméri.

Gjaté kryerjes sé progesit té auditimit, menaxhimi i subjektit té audituar éshté informuar mbi gjetjet e
konstatuara. Reagimet pér zbatim né lidhje me rekomandimet e dhéna kané gené pozitive dhe pérgjithésisht
té pranuara, raportim i cili éshté njé nga pjesét mé té réndésishme té procesit auditues.

Me dérgimin e raportit final né cdo institucion/subjekt dhe pritjen e plan veprimit pér masat e marra
zbatuese, vazhdimisht kemi informuar edhe Titullarin mbi pérfundimin e ¢cdo misioni auditues.

Nga auditimet ushtruar gjaté vitit 2025, bazuar né planin vjetor té miratuar e me ndryshime sipas shkageve
té sipércituara né *““Rezultatet e veprimtarise se AB-sé€”, (auditimet shtesé adresuar nga drejtuesi dhe
DH/AB), jané konstatuar gjetje dhe mangési té pérmbledhura sipas sistemeve dhe fushave kryesore pér
pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe té organizimit té kontrollit t€ brendshém specifikuar
sipas pasqyrave nr.4 té raportimit bashkangjitur, pjesé e sé cilés gjykuar nga ne jané;
- Pér vitin 2025 né total jané 1&né 29 (njézet e nénté) rekomandime té ndaré sipas nivelit té riskut
jané: 8 (teté) me nivel té larté, 20 (njézet) me nivel t¢ mesém dhe 1 (njé) me nivel té ulét.

> Né pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té€ bréndshém 19 rekomandime
> Né pérmirésimin e kuadrit ligjor 1 rekomandime
(né hartim té akteve té brendshém administrative,
si rregullore apo hartim té politikave)
> Té karakterit organizativ 5 rekomandime |=29
» Rekomandime té tjera 4 rekomandime
té pércaktuara me afatet pér realizim, ndaré sipas prioriteteve, nivelit té riskut dhe personave pérgjegjés pér
ndjekje dhe marrjen e masave pér zbatim.

V. ECURIA E NDJEKJES SE REKOMANDIMEVE
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Rekomandimet e propozuara.

Misioni i funksionit té Auditimit té Brendshém, éshté dhénia e rekomandimeve té zbatueshme dhe gé i
shtojné vleré subjektit t& audituar. Si pjesa mé e réndésishme e procesit té auditimit té bréndshém dhe me
rénien dakort pér saktésiné e gjetjeve né takimet pérmbyllése, éshté raportimi i tyre né pérfundim té ¢do
angazhim auditimi.

Tregues i réndésishém pér vlerésimin e veprimtarisé sé subjekteve éshté shkalla e zbatimit té rekoman-
dimeve, ku ka rezultuar se jané ndérmarré té gjitha veprimet e duhura pér zbatimin e tyre.

Té adresuara ndaj personave pérgjegjés, rekomandimet nga DAB japin kontribut né pérmirésimin e sistemit
té kontrolleve né ndihmé té progesit té geverisjes dhe shfrytézimit sa mé miré té burimeve né dispozicion,
uljen e nivelit té riskut dhe dhénien e késhillave pér zgjidhje. Bazuar né natyrén e gjetjeve ato kontribojné
né ndregjen e parregullsive, parandalimin e shpérdorimeve dhe shkeljeve né té ardhmen, ruajtjen e aseteve
publike, zhdémtimin e vlerave pér déme té shkaktuara ose té pérfituara padrejtésishté.

Té informuar mbi gjetjet, me rénien dakort nga menaxhimi gjaté kryerjes sé angazhimit né terren béhen me
dije rekomandimet pér mirfunksionimin e njésisé me plan-veprimin e sygjeruar (hartuar sipas formatit
standart nr.10-té), té cilat shogérojné raportin pérfundimtar té auditimeve.

Gjaté kryerjes sé angazhimeve, si drejtim auditimi éshté edhe zbatimi i rekomandimeve dhéné né vitet
paraprake. Pérgjegjésia e zbatimit té rekomandimeve réndon mbi veté drejtuesit e subjekteve té audituara,
por nga ana tjetér pérgjegjésia e auditimit té brendshém nuk kufizohet vetém né dhénien por edhe né
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, pasi dhe rezultatet e punés audituese varen né njé masé té madhe
nga zbatueshméria e tyre.

- Nga auditimet ushtruar gjaté vitit 2025, bazuar né planin vjetor té miratuar nga Kryetari i Bashkisé
me shkresén nr.5007 prot daté 21.10.2024 “Miratimi i planit vjetor 2025 dhe strategjik 2025-2027” e me
ndryshime, sipas shkageve té sipércituara (auditimet shtesé adresuar nga Titullari dhe DH/AB), jané 1éné
29 rekomandime, ndérsa nga vitet e planeve vjetore te auditimeve té trashéguara nga vitet 2023-2024 jané
trashéguar 40 rekomandime né procges, pra né total jané 69 rekomandime pér periudhat e viteve 2023 -
2025 té pranuara té gjitha té pércaktuara me afatet pér realizim:

Né vitin 2023 nga 51 rekomandime né total té 1éné nga grupi i auditit, 36 rekomandime jané zbatuar,né
masén 71% , dhe 15 rekomandime mbeten né proces, né masén 29%.

Né vitin 2024 nga 49 rekomandime né total té I1&né nga grupi i auditit, 23 rekomandime jané zbatuar né
masén 47% dhe 25 rekomandime mbeten né proces né masén 51%, dhe 1 rekomandim i pazbatuar né
masén 2%.

Né vitin 2025 jané 1éné 29 rekomandime nga grupi i auditit nga kéto; 5 rekomandime té zbatuara
19 rekomandime né proces dhe 5 rekomandime té pazbatuara si mé poshté:

Agjencia e Shérbimeve Publike Rurale .

1- Té ndiget gjurma e auditit né sistemin e menaxhimit té karburantit ,sipas sé cilés duhet té térhiget kupo-
ni tatimor pér cdo furnizim dhe té bashkéngjitet mé fleté-udhétimin, bashké me urdhrin e punés dhe
autorizimin e dhéné pér shoferin.

-Fleté-udhétimet té pasqyrojné gjendjen e muajit paraardhés, sa litra jané térhequr, konsumuar dhe gjendja
né fund té muajit aktual. (e kuadruar me gjendjen e targés né sistem).

2- Té hartohet dhe miratohet regjistri i riskut dhe gjurma e auditit, nga sektorét gé nuk i kané hartuar ato,
me géllim menaxhimin dhe ndérmarrjen e masave pér mbajtjen nén kontroll té riskut dhe kryerjen e
progesesve té punés duke ndjekur hapat e pércaktuara né gjurmén e auditit.

-Té pérmirésohet “Rregullorja e brendshme” né kuadér té ndarjes dhe pércaktimit té garté té detyrave dhe
pérgjegjésive pér ¢cdo pozicion pune.

Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore .
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1- Té mbahen akt-rakordime né ményré periodike me Drejtoriné e Financé-Buxhetit , me géllim
evidentimin e sakté té té ardhurave té arkétuara dhe detyrimeve té pashlyera sipas grupeve té
tatimpaguesave (biznese dhe qytetarg).

-Té béhen pérmirésime té sistemit elektronik IBS-TAIS né kuadér té integrimit té kétij sistemi me databaza
té strukturave té tjera té Bashkisé gé gjenerojné té ardhura, né ményré gé sistemi té ofrojé njé pasqyré té
ploté dhe té sakté té gjendjes sé té ardhurave totale té Bashkisé Elbasan.

2- Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore (sektori i borxhit), t& merren masat shtrénguese bazuar
né aktet ligjore pér evidentimin, saktésimin dhe minimizimin e gjendjes debitore né shumén
821,021,139.24 leké (31.12.2024), dhe té njoftohet Drejtoria e Auditimit.

Agjencia e Kulturés dhe Turizmit .

1- Té& hartohet regjistri i riskut, gjurma e auditimit té arkivohet me té gjitha proceset e punés nga sektorét
/drejtorité, referuar kuadrit ligjor t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe t& miratohen tek Menaxhimi.
2- Té mbahet progesverbal nga komisioni i inventarizimit dhe té pasqyrohet né ményré mé té detajuar
ndarja e inventarit né llogarité pérkatése né sasi dhe vleré si dhe ndryshimet (shtesat apo pakésimet) né
inventar té arsyetuara.

Drejtoria e Integrimit Europian, Projekteve dhe Donatoréve.
1- Rekomandohet qé té ndértohet e té ruhet njé gjurmé e ploté dhe e sistemuar e auditimit duke pérfshiré

dokumentacionin nga faza e planifikimit deri né pérmbyllje, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe udhézi-
met pérkatése.

2- Te pérfshihen garté né ¢do aplikim argumentimi mbi pérputhshmériné me dokumentet strategjiké té
Bashkisé.

- Té kérkohet nga ¢do njési zbatuese qé né fazén e hartimit té projektit té bashkélidhet njé analizé e shku-
rtér mbi kété pérputhshméri.

3- Teé krijohet njé strukturé arkivimi e unifikuar pér ¢do projekt, gé pérmban marréveshjen financiare,ven-
dimet e miratimit, raportet narrative dhe financiare, komunikimet me donatorin, planifikimin dhe zbatimin
financiar dhe kontratat shogéruese.

4- Té garantohet dorézimi i detyrueshém i té gjitha dokumentave té zbatimit prané drejtorisé koordinuese.
5- Te& krijohet njé sistem elektronik ose regjistér gendror pér grumbullimin e t& dhénave té progresit té ¢do
projekti.

Qendra Sociale Balashe, Agjencia e Shérbimeve Sociale.

1- Té shtohet numri i kujdestaréve dhe infermieréve né strukturé né ményré qé té ulet numri i turneve té
njépasnjéshém pér person; té garantohet pushimi i mjaftueshém midis turneve; té respektohet shéndeti,
dinjiteti dhe rendimenti i stafit.

2- Té miratohet menjéheré njé formular standart pér regjistrin e dorézimit té turneve, me firmé té dorézue-
sit dhe pranuesit, té pércaktohet me urdhér té brendshém, dhe té ruhet né arkivé por jo mé pak se tre vjet.
Stafi té orientohet dhe trajnohet mbi zbatimin korrekt té tij.

3- Té miratohet dhe pérdoret formulari standart i fleté -daljes me logon e magazinés dhe emértimin zyrtar
té institucionit.

- Té béhet ndalimi me urdhér té brendshém i pérdorimit té cdo formulari té huaj ose pa logon e
institucionit.

- Té pérgatitet dhe té miratohet njé rregullore e brendshme pér funksionimin e magazinés , né pérputhje me
VKM-né nr.914/2014, dhe me udhézimet e Ministrisé sé Financave.

- Té trajnohet stafi magazinés mbi procgedurat ligjore dhe standartet e administrimit t¢€ dokumentacionit.

4- Né raportet mujore té dokumentohet garté nése ka patur dité me mungesé aktiviteti apo mé pak se 125
pérfitues dhe té béhet verifikim mujor midis ndihmés sé térhequr dhe numrit real té pérfituesve.

Policia Bashkiake, Agjencia Mbikqgyrjes dhe Kontrollit.
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1- Inspektorét e Policisé Bashkiake duhet té kryejné kontrolle té rregullta pér cilésiné e saktésiné e rapor -
teve.

-Planet mujore té punés duhet té protokollohen né méryré té rregullt pér té garantuar ligjshméri dhe
transparence.

-Planet mujore duhet té hartohen duke analizuar té dhénat e relacioneve ditore, problematikat e evidentuara
dhe nevojat reale té sigurisé publike.

2- Té kérkohet njé konfirmim zyrtar nga ASHPR-ja pér automjete gé kané kaluar né pérdorim té Policisé
Bashkiake.

-Té kérkohen autorizime té reja.

-Té ruhet dokumentacioni i nevojshém lidhur me karburantin.

3- Té miratohet me Vendim té Késhillit Bashkiak qé pércaktimi i shkallézimit té gjobave brenda intervale-
ve té pércaktuara nga ligji.

-Té béhet njé kuadrim periodik i miréfillté analitik me Drejtoriné e Financés pér gjobat e vendosura,gjobat
e arkétuara dhe gjobat né pritje pér tu arkétuar.

4-Té implementohet njé rregullore e detajuar , njé regjistri elektronik dhe njé procesi té garté aprovimi,pér
té garantuar njé sistem mé té drejté, té kontrolluar dhe té besueshém pér administrimin e anulimeve té
gjobave.

Zyra e Gjendjes Civile, Bashkia Elbasan.

1- Té béhen rakordime vjetore midis personave pérgjegjés té njésive té Gjendjes Civile dhe sektorit té arkés
né Drejtorine e Buxhet Finacés pér gjendjen e pullave (arkétimet, pagesat, gjendja né fund).
- Té pajisen pérgjegjésit e strukturave me njé kopje té kartelave personale té pullave.

Drejtoria e Buxhet-Financés.

1- Drejtorisé sé Financés qé né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve Njerézore, té béjé harmonizimin

e ploté té emértimeve né listé -pagesa me ato té strukturés organizative té miratuar .

-Té sigurohet gé ¢cdo ndryshim né strukturé té reflektohet menjéheré né sistemin e pagave pér té shman-
gur mospérputhje té ngjashme né té ardhmen.

2- Teé sigurohet njé plan shlyerje i detyrimeve té prapambetura dhe té forcohet kontrolli paraprak financi-
ar pér té shmangur krijimin e detyrimeve té reja pa mbulim buxhetor.

3- Té pérmirésohet monitorimi i projekteve investuese pér té reduktuar vonesat né disbursime dhe pér té
harmonizuar zbatimin me planifikimin buxhetor.

-Té forcohet progesi i planifikimt realist té buxhetit, zbatuar né kapacitet aktuale zbatuese dhe té ardhurat e
arritshme.

4- Kérkesat pér dokumentacion financiar ndaj njésive vartése duhet té béhen gjithmoné me shkresé zyrtare
ose e-mail institucional, té protokolluar, duke pércaktuar bazén ligjore dhe afatin e pérgjigjes.

-Té forcohet praktika institucionale pér kérkesa té formalizuara,pér té shmangur gjetje té ngjashme né audi-
timet e ardhshme.

VI. VLERESIMI | SISTEMEVE TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM DHE MENAXHIMIT TE RISKUT

o Vlerésimi i Sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe Menaxhimit té Riskut
Objektivi i kétij sistemi éshté ngritja e tij, funksionimi né struktura, garantimi se menaxhimi financiar dhe
kontrolli jané né pérputhje me legjislacionin, kérkesat e buxhetit dhe realizimin né praktiké té parimit té
transparencés gjaté kryerjes sé funksioneve deri né pérdorimin e fondeve.
Sistemi i ngritur pérpiget té realizojé elementét e kérkuar nga Ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, gé jané funksionimi i sistemit t& menaxhimit financiar
dhe kontrollit si dhe funksionimi i pavarur i auditit té brendshém, pér té béré té mundur se;
- &shté hartuar dhe miratuar regjistri i riskut nga drejtorité e audituara.
- nuk éshté pérditésuar regjistrin e riskut, dhe
- &shté realizuar pjesérisht harta e progesve té punés “gjurmét e auditit”.
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Kontrolli i bréndshém, vlerésuar si njé nga elementét kryesor pércakton dhe kérkon;
- organizimin e strukturave pércaktuar sipas detyrave funksionale

- politikat dhe progedurat e pérdorura né ¢do drejtori/subjekt

- arritjen e géllimit né ndihmé dhe siguri t&¢ menaxhimit té drejtimit

- arritjen e rezultateve té synuara

- pérdorimin e burimeve né pérputhje me qéllimet dhe objektivat e subjektit

- mbrojtjen e programeve nga mashtrimet dhe kegmenaxhimet

- pérfitimin e besueshém dhe né kohé té informacionit

- ruajtjen, raportimin dhe pérdorimin pér vendimmarrje.

Koncepti i MFKB, roli dhe vlerésimi i organizatés nga menaxhimi éshté i njé réndésie té vecanté dhe duhet
kuptuar nga institucionet e varésisé dhe drejtorive né strukturé pér té identifikuar mangésité e mundshme
me géllim marrjen e masave pérmirésuese.

e Dobésité né implementimin e kétij sistemi tregojné mangésité e hasura si né planifikim dhe
ekzekutim, delegim dhe ndarje detyrash, planifikim dhe realizim té té ardhurave, menaxhim té
personelit, menaxhim té aktiveve, pasurisé, detyrimeve dhe vlerave monetare.

Konstatuar me tendencé té ecurisé né rritje dhe pérmirésim té vazhdueshém né fushén e financave dhe
veprimtarisé operative, institucionet ballafagohen me sfida té ndryshme. Eshté e nevojshme kryerja e njé
analize té nevojave specifike para se té pércaktohen kufijté buxhetor, ku fakti se buxheti i limituar né raport
me nevojat reale kané pasur efektin e vet.

Qéllimi i rekomandimeve té I&na né pérfundim té ¢cdo angazhimi, té diktuara nga gjetjet dhe anomalité e
konstatuara ka synuar né ndértimin e njé sistemi funksional dhe gjithpérfshirés té kontrollit té bréndshém,
si njé nga elementét bazé gé i jep tonin organizatés, gé drejtimi i larté t’i kushtoj réndésiné e duhur sistemit
té monitorimit dhe raportimit, pér té béré t¢ mundur gqé vendimmarrja dhe reagimi pér pérmirésimet e
nevojshme té mos jeté i vonuar.

Njé nga sfidat e vazhdueshme nga té gjithé institucionet, vazhdon té jeté menaxhimi i riskut, si njé
komponenté kyc i tij né identifikimin, analizimin, vlerésimin dhe ndérmarrjen e veprimeve pér
menaxhimin e tij né arritjen e objektivave, realizuar dhe mbéshtetur né 5-komponentét;
Miedisi_i_kontrollit. Stafi i burimeve té jeté né pérputhje me arsimin (diplomimin) dhe rritja e nivelit
profesional né pérputhje me detyrat funksionale té ngakuara dhe me vendin e punés.

Menaxhimi i riskut. Manuali i progeseve té punés dhe gjurma e auditimit mbi identifikimin, adresimin e
risqeve gé mund té ndodhin, me géllim dhénien e kontributit né parandalimin dhe zvogélimin e pérmasave
té mundshme.

Veprimtarité e kontrollit. Ndarja e detyrave né funksion té pozicionit té€ punés, urdhérave té punés nga
menaxhimi per arritjen e objektivave dhe pérgjegjésive bazuar né rregulla, progedura dhe veprime qé
synojné uljen e risgeve.

Informimi dhe komunikimi. Informacioni, baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen me efektivitet té
detyrave referuar rregullores sé brendéshme (hartuar né harmoni me kuadrin ligjor & ndarjen e detyrave),
pércaktuar me dokument standart pér ményrén e realizmit té detyrave, relatimin, saktésing,
pérshtatashmériné, vértetésiné dhe afatin kohor té punés sipas hirearkisé té nivelit menaxherial.
Monitorimi. Hartimi i rregullave té shkruara, té brendéshme me elementét e sistemit té kontrollit té
brendshém dhe menaxhimit financiar pér monitorimin e procesit té aktiviteteve té kontrollit, gé synojné
dhénien e garancisé sé arsyeshme dhe funksionimin e aktivitetit.

Forcimi i pérgjegjésisé menaxheriale, zhvillimi i gjurmés sé auditimit, pérmirésimi i procedurave té
buxhetimit, pérmirésimi i procedurave té prokurimeve, shpenzimi i parasé publike, zhvillimi i kuadrit té
ploté pér burimet e pérdorura dhe hartimit té planeve pér trajnime té performancés né puné, jané progese té
domosdoshme dhe ¢ojné né arritjen e rezultateve té kérkuara.

Céshtjet e dérguara pér investigim. —— ( nuk kemi ¢éshtje té dérguara pér investigim ).
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IV. Monitorimi i sistemit dhe sigurimit té cilésisé.
Pér té rritur cilésiné e auditimeve dhe bazuar né standardet e auditimit, éshté hartuar dhe pérditsuar
Programi i Sigurimit té Cilésisé me nr.673/2 prot. daté 09.02.2026, urdhéruar nga DH/AB pér t’u béré té
njohur specialistéve auditues me anekset té pyetsoréve bashkangjitur (monitorim i vazhdueshém, vlerésimi
periodik dhe sondazh i subjektit té audituar) dhe pér té kryer né vazhdimési rishikimin e punés audituese.
Duhet pranuar se né kété drejtim gjithnjé ka vend pér pérmirésim me rritjen e aftésisé profesionale.
Referuar progedurave té pércaktuara né MAB sgarojmé se, rishikimi dhe vlerésimi i cilésisé pér materialet
e auditimit (raportet paraprake, raportet finale, memo etj.) realizohen gjaté procesit té auditimit nga
Drejtuesi i auditimit me géllim rritjen e besueshmérisé né lidhje me pérfundimet e arritura né progesin e
angazhimit té auditimit. Parim i réndésishém pér sigurimin e cilésisé sé auditimit éshté edhe raportimi i té
gjitha gjetjeve pavarésisht natyrés dhe réndésise sé tyre.
Pjesa mé e réndésishme e punés pér monitorimin e aktivitetit t& njésisé dhe sigurimin né vazhdimési té
cilésisé sé punés sé kryer nga specialistét e njésisé sé auditimit, éshté dhe arrihet nga;
- njohja dhe vézhgimi nga afér i progesit té veprimtarisé,
- pjesmarrja né diskutime pér probleme té vecanta,
- shqyrtimi i observacioneve nga subjekti i audituar,
- nxitja e diskutimit né grup pér rekomandimet e pritshme,
- zbardhja e tyre qysh né projekt-raportin e misionit té auditimit, si dhe
- plotésimi i fletéve té kontrollit (pyetsoréve dhe testeve) pér ¢cdo dosje.
Pér kété géllim pas pérfundimit té hapave té pérshkruara mé sipér, evadimi i raportit pérfundimtar me
rekomandimet pérkatése rishikohet edhe njé heré pér té riparé pérfundimet e arritura dhe referencat ligjore
té pérdorura né arritjen e kétyre pérfundimeve, duke kérkuar gjithashtu subjektit té audituar plotésimin e
aneksit nr.2 (Reagime pas pérfundimin té njé angazhimi auditimi) Feed Back.

Me reagimet e subjektit té audituar NJAB éshté pérgjegjése pér t’i dhéné siguri té arsyeshme subjektit té
audituar dhe opinion né lidhje me menaxhimin e riskut, kontrollit dhe proceseve té geverisjes pérmes
matjes dhe vlerésimit té efektivitetit té tyre, pér té ndihmuar né arritjen e objektivave té njésisé publike.

V. Konkluzione.
Gjaté periudhés ushtrimore té vitit 2025, kemi realizuar 10 (dhjeté) angazhime auditimi nga 10 (dhjeté) té
planifikuara, sa pérmendur mé larté né (rezultatet e veprimtarisé sé AB-sg).
Eshté konstatuar se kapacitetet menaxhuese té subjekteve kané tendencé rritje dhe pérmirésimi né shumé
fusha té veprimtarisé sé tyre duke u ballafaquar me sfida nga mé té ndryshmet pér arritjen e rezultatit té
kérkuar duke béré njé analizé mé té thelluar té nevojave specifike pér secilin institucion pérpara se té
pércaktohen kufijté buxhetor.
Pér veprimtariné audituese té njésisé sé auditimit jané plotésuar dosjet me gjithé dokumentacionin e
nevojshém. Né pérfundim té ¢’do auditimi éshté raportuar rregullisht tek Titullari mbi veprimtariné dhe
performancén e subjekteve té audituara, duke ju pérmbajtur njékohésisht edhe periudhave raportuese né
kohé me DH/AB prané Ministrisé sé Financave.
Pér pérmirésimin e punés né té ardhmen, kjo drejtori duhet té garantojé:

- zhvillimin e veprimtarisé audituese, zbatimin e metodave dhe procedurave né pérputhje me
praktikat mé té mira profesionale.

- rritjen e cilésisé sé performancés sé auditimeve, nivelit té cilésisé sé punés audituese dhe
profesionalizmit té tyre, cilésiné e zbulim/rekomandimeve me géllim dhénien e impaktit té
drejtépérdrejté né rritje pérsa i pérket pérmirésimit té menaxhimit.

- vlerésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e tij.

- rritjen e shérbimit té€ auditimit duke synuar kompetencé té larté, objektivitet maksimal dhe
standarte té larta etike.
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- ndjekjen né vazhdimési té rekomandimeve té dhéna nga auditimet, bazuar né planin e veprimit
pér ndjekjen dhe zbatimin e tyre né kohé reale pér arritjen e objektivave.

- ndarjen e pérgjegjésive pér objektivat e vendosura dhe té vlerésojé performancén pér ¢do
auditues duke respektuar etapat e auditimit deri né evadimin e ploté té materialeve.

- zbatimin e pérfundimeve audituese ndaj subjekteve brénda afateve té kérkuara né zbatim té
standarteve dhe akteve ligjore.

- konsultime paraprake me titullarin, dhe me miratimin e tij té hartohet programi i angazhimit pér
kryerjen e auditimit.

Bashkangjitur do té gjeni dhe pyetésorin e vetvlerésimit pér auditimin e bréndshém.

Njésia e A.B.-sé ka pasur si objektiva kryesore:

Programimin dhe kryerjen e auditimeve né bazé té planit té miratuar, duke ruajtur frekuencén e
auditimit, vlerésimin e riskut dhe nivelin e materialitetit.

Té pércojé problemet mé té réndésishme té identifikuara dhe té trajtuara, ecuriné drejt
pérmirésimeve té vazhdueshme dhe veprimeve korigjuese, si dhe sfidat dhe pérpjekjet e
pandérprera pér té siguruar pajtueshmériné me kuadrin ligjor mbéshtetés né kryerjen e aktivitetit
ekonomiko financiar.

Vlerésimin e sistemeve té kontrollit té bréndshém dhe dhénien e rekomandimeve té nevojshme pér
pérmirésimin e tij né subjektet ku éshté kryer angazhim auditimi.

Té béjé pérpjekje lidhur me minimizimin e kostos sé auditimit duke e pérgéndruar punén né
sistemet apo fushat me risk té larté e t€ mesém.

Té ndjeké né vazhdimési pérmbushjen/realizimin e rekomandimeve té dhéna, bazuar né kthimin e
pérgjigjes nga menaxhimi né planin e veprimeve té ndérmarra pér ndjekjen dhe plotésimin e tyre
pér arritjen e objektivave.

Té minimizojé mundésité pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim.

Opinioni i Vlerésimit té Sistemit té Kontrolleve té | Pérshkrimi i Opinionit, baza e Opinionit

Brendshém

Niveli 1- Sistem Efektiv: Sistemi i Kontrollit t& Brendshém funksionon né
o o ) ) ményré efektive, nuk ka mangési apo dobési
Sistemi i Kontrollit  t&  Brendshém  funksionon | materiale (t&¢ médha), ose ekzistojné pak dobési dhe
efektivisht/mire”. mangési té zbatimit té& sistemit t& kontrollit t&
E gielbér - _ brendshém. Nuk ka nevojé pér pérmirésime ose
gjetoer shumé pak pérmirésime jané té nevojshme.
Niveli 2 - Sistem Pjesérisht Efektiv: Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém funksionon né

“Sistemi

) ) ) ) ményré efektive, por u gjetén disa mangési, té cilat
Kontrollit ¢~ Brendshém  funksionon | kana apo mund t& kené ndikim té moderuar né

efektivisht/miré, por ka nevojé pér disa pérmirésime t€ | ghjektivat e njésisé publike. Ka nevojé pér

sistemeve dhe procedurave”. marrjen e veprimeve pér pérmirésime né disa
drejtime.

E verdhé - )

Niveli 3 - Sistem Pjesérisht Efektiv: Sistemi i Kontrollit té¢ Brendshém funksionon
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“Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém nuk funksionon
plotésisht né ményré efektive/miré dhe ka nevojé pér
pérmirésime té réndésishme, thelbésore”.

Portokalli -

pjesérisht né ményré efektive, ka mangési serioze té
cilat ekspozojné njésiné publike ndaj risgeve té larta.
Ka nevojé pér marrjen e veprimeve té réndésishme
pér pérmirésime thelbésore né shumé drejtime.

Niveli 4 - Sistem Jo Efektiv:
“Sistemi i Kontrollit t& Brendshém nuk funksionon”.

E Kuge -

Sistemi i Kontrollit t& Brendshém nuk funksionon.
Elementet e Kontrollit té Brendshém nuk jané
vendosur dhe nuk funksionojné sipas kérkesave té
kuadrit ligjor. Ka nevojé pér marrjen e veprimeve té
réndésishme pér té siguruar krijimin dhe funksionim

efektiv té Sistemit té KB.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin dhe mirékuptimin!

Drejtori i Drejtorisé sé Auditit té Brendshém

Qemal TUSHA
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