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Mijete té perfshirjes publike té pérshtatura bazuar né
Vlerésimin e Nevojave té Bashkisé sé Elbasanit

Paketa e Mjeteve té hartuara dhe té personalizuara bazuar né Vlerésimin e Nevojave té
Elbasanit:

1) Plani vjetor i konsultimit publik te Bashkise

2) Plani i komunikimit me tre faza

3) Model i Partneritetit / Memorandumit té Mirékuptimit

4) Shembull pér planifikimin e hapave té konsultimit

5) Udhézues operativ ndérdrejtorial pér konsultime publike

6) Formularé me shkrim pér dhénien e mendimeve (né format digjital dhe té printueshém)
7) Shénim shpjegues pér regjistrin elektronik pér njoftimet publike dhe konsultimet

8) Késhilla pér moderim (pér seancat dégjimore publike)

9) Modeli i mekanizmit té reagimeve

10) Treguesit kryesoré té performancés né pjesémarrjen publike



PLANI VIETOR | KONSULTIMIT PUBLIK

BASHKIA E ELBASANIT

Viti: 2026
Njésia pérgjegjése: Sekretariati i Késhillit Bashkiak
- Alba Papa, pozicione
- Selena xxxx , XXXx
Njésité kontribuese: Emrat e drejtoréve pjesémarrés kétu
Pérfunduar mé: 31.01.2026
Miratuar mé: 16.02.2026

Objektivat e planit té konsultimit publik

1. Forcimiikoordinimit né té gjithé bashkiné: Sigurohuni qé té gjithé drejtorét té planifikojné
dhe zbatojné konsultimet né njé kalendar vjetor té unifikuar, duke zvogéluar mbivendosjet,
vonesat dhe praktikat e izoluara apo ad hoc.

2. Garantimii pajtueshmérisé ligjore dhe konsistencés procedurale: Té gjitha konsultimet
publike (VNM, VSM, politikat lokale, buxhetimi me pjesemarrje, etj.) té jené né pérputhje me
kérkesat ligjore té BE-sé dhe kombétare dhe procedurat standarde komunale.

3. Integroni té gjitha proceset e konsultimit né njé sistem vjetor: Kombinoni konsultimet qé
lidhen me VNM-né me konsultimet lokale pér politikat, buxhetin, mjedisin dhe planifikimin
pér té koordinuar rrjedhat e punés dhe pér té shmangur fragmentimin.

4. Pérmirésoni cilésiné, transparencén dhe ndjekjen e proceseve pjesémarrése: Jepni
standarde té qarta pér pérgatitien dhe dokumentimin e secilés fazé té procesit té konsultimit.

5. Pérmirésoni aksesin dhe pérfshirjen pér té gjitha grupet e komunitetit: Sigurohuni gé
konsultimet té jené té parashikueshme, té arritshme dhe gjithépérfshirése pér té rinjté, graté,
té moshuarit, komunitetet rome/egjiptiane, banorét e zonave rurale, bizneset, OSHC-té dhe
diasporén pérmes njoftimit té hershém dhe kanaleve té larmishme té pjesémarrjes.



Public Participation Process

A comprehensive guide to engaging citizens in policy-making and project development

@

Identify & Define

Establish clear objectives, scope, and stakeholders. Define what decisions citizens can influence and set transparent boundaries for participation.

L X
Inform & Engage

Share information through multiple channels. Host public meetings, workshops, and online forums to reach diverse community members and ensure accessibility.

Consult & Listen

Actively gather input through surveys, focus groups, and deliberative sessions. Document concerns, ideas, and preferences from all participants.

Collaborate & Decide

Work together to develop solutions. Integrate community feedback into decision-making and explain how input influenced final choices.

Implement & Report

Execute the plan with ongoing communication. Share progress updates, evaluate outcomes, and maintain accountability to participants throughout implementation.



Kalendari vjetor i konsultimeve

Né vitin 2026, Bashkia e Elbasanit planifikon té zhvillojé procese konsultimi publik né sektoré dhe
fusha té ndryshme politikash. Njé pérmbledhje e kétyre konsultimeve éshté dhéné né tabelén e

planit vjetor mé poshté.

Jo.

Procesi i planifikuar
(plani
lokal/VNM/PB)

Buxheti afatmesém i
bashkisé

VNM per Projektin e
Infrastrukturés

Plani Lokal i
Veprimit Mjedisor

Amendamentet e
Planit Territorial

Plani i Shérbimeve
Sociale

Strategjité e
Klimés/Mjedisit

Drejtoria
Pérgjegjése/Kryesuese

Periudha e
parashikuar e
konsultimit

Baza ligjore Lloji i
pér procesin  piesémarrjes
e konsultimit (Dégjim publik,
online, grupe
fokusi, anketé,
hibrid etj.)

Ligji xxxxx

Ligji xxxx

Politika lokale

Ligji xxx

Vendimi i
késhillit
bashkiak xxx
XXXXXX

Si mund té mblidhet informacioni i kérkuar pér tabelén né ményré efektive, me pérpjekje

minimale dhe brenda njé afati té shkurtér kohor?

Né rast se bashkia nuk ka njé sistem té brendshém SharePoint, mund té ndigni kéto hapa:

1.
2.

Dizajnoni tabelén né njé dokument Excel.
Konvertojeni até né njé skedar online (pér shembull, duke e hapur si njé Google Sheet, duke

e ngarkuar né Microsoft Teams ose duke pérdorur njé platformé tjetér me té cilén ndiheni

me komod).

Ndani linkun e skedarit me té gjithé drejtorét dhe njésité e tjera pérkatése.

Ku

Bashkia
e Qytetit

Vetém
né
internet

Fshati
XX, XX ,XX
Bashkia
e qytetit
XXXXX
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4. Kérkojini secilés drejtori té plotésojé tabelén bazuar né planifikimin e drejtorisé sé tyre

pérkatése.

E réndésishme: Vendosni njé afat té garté dhe dérgoni pérkujtesa nése éshté e nevojshme.

Pasi té gjithé drejtorét té kené futur informacionin e tyre, shkarkoni dokumentin, kopjoni

tabelén dhe ngjiteni até né kété dokument.

7. Publikoni planin vjetor né fagen tuaj té internetit

Pér shkak té natyrés sé paparashikueshme té proceseve té Vlerésimit té Ndikimit Mjedisor (VNM),

éshté e kuptueshme qé bashkia mund té mos e dijé né fillim té vitit se cilat VNM do té zhvillohen ose

kur do té zhvillohen ato. Sugjerimi yné éshté si mé poshté:

1. Koordinohuni me Agjenciné Rajonale té Mjedisit (ARM) dhe pérfshini né planin vjetor ¢do
proces té VNM-sé qé éshté tashmé i njohur.

2. Gjaté vitit, edhe nése njé proces i VNM-sé nuk éshté pérfshiré né plan, sapo té merret njoftimi

nga ARM-ja, ekipi bashkiak mund té aktivizojé strukturat e brendshme dhe té ndjeké mjetet e

ofruara né kété Pakete Mjetesh pér té organizuar dhe menaxhuar procesin e konsultimit

publik.

Dokumentacioni pér zbatimin e Planit Vjetor

Pér ¢do konsultim, njésité pérgjegjése dhe té eméruarit pérgatisin:

Shénim: Ju lutemi té merrni né konsideraté zévendésimin e informacionit té kérkuar né kété tabelé me

emra dhe data té sakta. Kjo e bén angazhimin dhe koordinimin mé té lehté dhe mé efektiv.

Dokumenti i
kérkuar

Njoftim publik

Pérmbledhje jo-
teknike

Lista e
pjesémarrjes

Pérgatitur nga

Drejtoria Kryesore
(pérmbajtja e
draftit)

Drejtoria Kryesore

Organizatori

Verifikuar nga

Zyrtar konsultimi

Zyrtar konsultimi

Organizatori

Afati i fundit

Késhtu fillon hapja e konsultimit . Si
e tillé, data duhet té llogaritet si¢
duhet sipas kohés kur dokumenti
pérfundimtar duhet té finalizohet
dhe miratohet. Afati kohor duhet té
kontrollohet né legjislacionin
pérkatés dhe duhet té planifikohet
né pérputhje me rrethanat.

Para njoftimit té pare publik

Dita e ngjarjes



Pérmbledhje e
komenteve

Dokument mbi
komentet e
adresuara / té
paadresuara

Procesverbali i
seancés dégjimore
publike

... Ju lutem shtoni
sipas nevojave dhe
aktiviteteve té
planifikuara té
konsultimit

Mbajtés
procesverbali

Eksperté/Drejtoria
Kryesore

Té gjitha njésité dhe ekipet

e pérfshira
Njésia Pérgjegjése

Zyrtar konsultimi

| gjithé ekipi

Brenda 7 ditéve pas mbylljes sé
periudhés sé konsultimit

XXXXX

Brenda 7 ditéve pas konsultimit,
mbyllet seanca publike dégjimore



PLAN KOMUNIKIMI ME TRE FAZA

SHEMBUI

Ky mjet ndihmon bashkiné té dérgojé 3 njoftime té pérséritura pér konsultim pér té siguruar
aksesueshméri dhe njoftim té hershém. Ai ndihmon bashkiné té ofrojé informacion né kohg, té
pérséritur dhe té lehté pér t'u kuptuar né lidhje me takimet dhe proceset e ardhshme té konsultimit
duke pérdorur mediat sociale, fagen zyrtare té internetit dhe strukturat e komunitetit.

Cdo valé mund té pérshtatet pér VNM-né dhe politikat lokale, si dhe pér ¢do iniciativé tjetér gé kérkon
angazhim publik.

Faza 1 — Njoftim i hershém (para hapjes zyrtare té periudhés sé konsultimit)

Qéllimi : Informimi i hershém, rritja e ndérgjegjésimit, caktimi i kohés pér pérgatitje.
Kanalet e komunikimit : Fagja e internetit e bashkisé, mediat sociale, njésité administrative dhe

strukturat komunitare.

NJOFITIM PUBLIK
(kur sekretariati e di periudhén/ose mé miré datat e procesit té konsultimit)

Bashkia e Elbasanit njofton té gjithé qytetarét e saj, grupet e komunitetit dhe aktorét e interesuar se
emri i dokumentit sé shpejti do té jeté i hapur pér konsultime midis kohés kétu.
Bashkia ju fton té gjithéve té merrni pjesé aktive!

Pse éshté e réndésishme kjo? Kérkoni njé fjali nga drejtoria kryesore pér ta béré kété pérgjigje
specifike pér secilin njoftim!
Si té merrni pjesé: Shkruani kétu llojin e konsultimit (Seancé dégjimore / Komente me shkrim /
Formular online et;j.)
Dokumentet: do té jené té disponueshme né https://elbasani.gov.al/ ose né regjistrin elektronik xxxx

(ju lutemi pérdorni fagen e duhur té internetit né pérputhje me rastin tuaj)

Kontributi juaj do té ndihmojé né formésimin e vendimit pérfundimtar.

Faza 2 — Kujtesé né mes (né hapjen zyrtare té procesit té konsultimit)

Qéllimi : Sigurimi i shtrirjes sé gjeré dhe dhénia e qytetaréve mjetet pér té€ marré pjeseé.
Kanalet e komunikimit : Fagja e internetit e bashkisé, mediat sociale, email-i, njésité administrative
dhe strukturat komunitare, partnerét etj.



https://elbasani.gov.al/

NJOFITIM

Konsultim publik pér té shkruar kétu emrin e dokumentit gé do té kalojé né konsultim.

Konsultimi pér xxxxx éshté zyrtarisht i hapur! Presim pjesémarrjen tuaj aktive!
Si t& merrni pjesé: Merrni pjesé né takimin publik né datén dhe vendin e caktuar / Dorézoni komente
me shkrim kétu ( zgjidhni njérén nga kéto opsione né pérputhje me rrethanat ose té dyja nése éshté
ky rasti)

Ju lutem: Rishikoni pérmbledhjen jo-teknike dhe aksesoni dokumentet kétu: futni lidhjen
Té gjithé qytetarét jané té mirépritur! Ju lutemi ta ndani kété njoftim pér té na ndihmuar té arrijmé
mé shumé njeréz.

Faza 3 — Thirrja e Fundit (3 dité mé paré)

Qéllimi : Maksimizoni pjesémarrjen pérmes njé kujtese té shkurtér, migésore dhe té thjeshté.
Kanalet : Té gjitha mé sipér dhe shtoni grupe dhe kontakte né WhatsApp

MESAZH

THIRRJE PERFUNDIMTARE - Konsultim Publik mbi emrin e dokumentit (pér seancat dégjimore
publike)
Bashkohuni me ne né XxXx.XXX.XXXX , N€& XX:XX N& XXXXXX
Zéri juaj éshté i réndésishém: qytetarét nga té gjitha lagjet, zonat rurale, té rinjté dhe grupet e
komunitetit inkurajohen té marrin pjesé. Nése nuk mund té merrni pjesg, ju lutemi té paragisni
komente me shkrim kétu: xxxxxxx
Presim me padurim té dégjojmé piképamijet tuaja.

THIRRJE PERFUNDIMTARE — Konsultim Publik mbi emrin e dokumentit (vetém pér konsultim online)
Kané mbetur edhe 3 dité pér t'u bashkuar me procesin toné té konsultimit dhe pér té dhéné
komentet tuajal Zéri juaj éshté i réndésishém: qytetarét nga té gjitha lagjet, zonat rurale, té rinjté
dhe grupet e komunitetit inkurajohen té marrin pjesé. Ju lutemi té dérgoni komente me shkrim kétu:
XXXXXXX
Presim me padurim té dégjojmé piképamijet tuaja.

Pérfshirja e njésive té komunikimit dhe PR té bashkisé né hartimin e shembujve vizuale té gatshme pér
pérdorim. Kjo do té krijojé géndrueshméri vizuale dhe do té térheqé vémendjen, ndérkohé gé do té
lehtésojé njé koordinim mé té shpejté dhe mé té unifikuar té procesit té njoftimit. Pérve¢ késaj, forcon
imazhin e bashkisé si njé institucion profesional né komunikimin dhe shtrirjen e saj me publikun.



PLANIFIKUESI | HAPAVE TE KONSULTIMIT

( Korniza e planifikimit té brendshém pér konsultime publike )

Qéllimi dhe logjika e kétij mjeti

Ky shembull mbéshtet pérgatitien dhe koordinimin e strukturuar té brendshém té proceseve té
konsultimit publik. Ai plotésohet pér ¢do konsultim té listuar né planin vjetor té konsultimit dhe
proceset e reja té paplanifikuara pjesémarrése. Ai siguron gé hapat e njoftimit, logjistikés, lehtésimit,
dokumentimit dhe reagimeve té planifikohen paraprakisht dhe té zbatohen né ményré té
vazhdueshme.

Planifikuesi i hapave té konsultimit éshté ndértuar rreth njé logjike praktike koordinimi gé siguron gé
proceset e konsultimit jané té strukturuara, té géndrueshme dhe té menaxhuara profesionalisht.

Mijeti ndjek njé logjiké té qarté renditjeje té veprimeve nga pérgatitja deri te reagimet, duke siguruar

gé asnjé hap thelbésor t& mos anashkalohet. Ai promovon koordinimin ndérdrejtorial duke caktuar

garté pérgjegjésité dhe duke pérafruar afatet kohore midis njésive té pérfshira né proces.

Ai pérfshin konsiderata té gatishmérisé logjistike, duke pérfshiré pérzgjedhjen e vendit, kohén,

aksesueshmériné dhe pérgatitjen e dokumentacionit, pér té parandaluar dobésité operacionale qé
mund té ndikojné né cilésiné e pjesémarrjes.

Planifikuesi integron njoftimin, lehtésimin dhe reagimet si komponenté té ndérlidhur té njé procesi té

vazhdueshém, né vend té aktiviteteve té izoluara. Kjo zvogélon boshlléget procedurale dhe
mospérputhjet midis departamenteve.

Duke strukturuar konsultimin si njé fluks pune i brendshém i koordinuar, mjeti forcon bashké&punimin

ndérdepartamental, pérmiréson profesionalizmin institucional dhe kontribuon né procese mé té larta
dhe mé té besueshme té pjesémarrjes sé publikut.
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_
SHEMBULL
Informacion bazé
Artikull Pérshkrimi
Titulli i Dokumentit té
Draftit
Lloji i procesit O Planifikim Vendor O VNM [ Buxhetim Pjesémarrés [ Strategji I Té tjera
Drejtoria Pérgjegjése
Drejtorité Mbéshtetése
Baza Ligjore O Ligji 139/2015 [ Ligji 146/2014 O VSM O Tjetér
Periudha e Konsultimit Nga: __ Pérné:
Koordinatori pérgjegjés i
publikimit
Personi i kontaktit (nga njé
drejtori ose njési
pérkatése)
Pérgatitja para konsultimit
Hapi Veprim Njésia pérgjegjése Afati i Statusi
fundit
1 Dokumenti draft i finalizuar pér konsultim O
2 Pérmbledhje jo-teknike e pérgatitur O
3 Rishikimi ligjor pérfundoi O
4 Afati kohor i konsultimeve éshté O
dakordésuar
5 Hartimi i paléve té interesuara éshté O
pérfunduar
6 Lista e synuar e shtrirjes sé aktiviteteve Od
éshté pérgatitur
7 Vendi i identifikuar dhe i rezervuar (nése O
éshté fizik)
8 Konsideratat e aksesueshmérisé té O

kontrolluara (qgasja, gartésia gjuhésore)



_—
Hapi Veprim Njésia pérgjegjése Afati i Statusi
fundit
9 Moderatori u identifikua O
10 Materialet e komunikimit té pérgatitura O
Njoftimi dhe komunikimi

Hapi Veprim Njésia Pérgjegjése Afati i fundit Statusi

1 Dokumenti draft i ngarkuar né Regjistrin O
Elektronik (Nése éshté e aplikueshme)

2 Publikimi i fages né internet pérfundoi O

3 Njoftimi u publikua né rrjetet sociale O

4 Shtypi/media e informuar O

5 Ftesa té drejtpérdrejta té dérguara te |
palét e interesuara

6 Njésité administrative dhe strukturat O
komunitare té informuara

Rishikimi pas konsultimit

Hapi Veprim Njésia Pérgjegjése Afati i fundit Statusi

1 Komente me shkrim té pérpiluara |

2 Komentet u shqyrtuan dhe u analizuan O

3 Matrica e pérgjigjes e pérgatitur ("Ju thaté - Ne O
e bémé")

4 Rregullimet e integruara né draft O

5 Pérmbledhja e reagimeve u publikua Od

6 Dokumenti pérfundimtar i paraqitur pér O
miratim
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Lista e kontrollit té koordinimit

Gjéra té réndésishme Statusi (kontroll)
Té gjithé drejtorét pérkatés té
informuar
Njésia e komunikimit e pérfshiré
Pajtueshméria ligjore e verifikuar
Konsultim i respektuar i afatit kohor
Dokumentacion i arkivuar
Reagimet u publikuan

<\

ANENENENEN

Shénim! Pér njé zbatim té duhur dhe kuptimploté té pjesémarrjes publike né Bashkiné e Elbasanit, té
gjitha pikat kryesore né kété listé kontrolli duhet té shénohen si té pérfunduara (V) pérpara se té
finalizohet procesi i konsultimit. Nése ndonjé veprim ose rezultat i listuar mbetet i pakontrolluar, njésia
pérgjegjése duhet ta rishikojé procesin dhe té sigurojé pérfundimin e tij. Ndérsa pikat kryesore specifike
mund té ndryshojné né varési té llojit dhe fushéveprimit té konsultimit, hapat e pérfshiré né kété model
pérfaqésojné kérkesat minimale procedurale.

SQARIME SHTESE
e Pronésia e planifikuesit té hapave té konsultimit

Koordinatori i Konsultimit éshté pronari operativ i shembullit dhe pérgjegjés pér mirémbajtjen e
planifikuesit té konsultimit. Drejtoria pérgjegjése, njésia e komunikimit dhe aktorét e tjeré té pérfshiré
ofrojné kontributet e nevojshme sipas kompetencave té tyre pérkatése.

Koordinatori siguron gé mjeti té plotésohet si¢c duhet, té pérditésohet rregullisht gjaté procesit dhe té
arkivohet sapo té finalizohet procedura e konsultimit.

Koordinatori aktivizon planifikuesin menjéheré pasi drejtoria pérgjegjése pérgatit draftin e
dokumentit dhe njofton zyrtarisht se duhet té fillojé procesi i konsultimit.

e Neé kété moment, kush bén ¢faré?

Drejtori zotéron pérmbaijtjen, koordinatori zotéron procedurén dhe njésia e komunikimit siguron

dukshmeériné publike .

Koordinatori i konsultimit éshté pérgjegjés pér plotésimin e seksioneve strukturore té mjetit, duke
pérfshiré: informacionin bazé, bazén ligjore, afatin kohor, strukturén e listés sé kontrollit té njésive
pérgjegjése etj. Koordinatori mirémban planifikuesin dhe integron té dhénat e marra nga njésité e
tjera.

Drejtoria pérgjegjése (njésia gé pérgatit draft-dokumentin pér konsultim) ofron kontributet thelbésore,
duke pérfshiré: statusin e draft-dokumentit, kontributet e hartézimit té paléve té interesuara, afatet
teknike, formatin e kérkuar té konsultimit, afatin kohor pér shqgyrtimin e komenteve etj. Drejtoria
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cakton njé person pérgjegjés i cili ndjek listén e kontrollit dhe koordinohet me njésité e tjera, duke
pérfshiré njésité e komunikimit dhe administrative, pér té siguruar gé planifikuesi i hapave té
konsultimit té zbatohet.

Njésia e komunikimit kontribuon dhe konfirmon elementét gé lidhen me komunikimin, si¢ jané data e
publikimit té njoftimit pér konsultim, njoftimi né mediat sociale, ftesat e dérguara paléve té
interesuara, veprimet e informimit mediatik et;j.

Rregulla e Arté: Njé person e pérditéson mjetin.

Aktore te ndryshem japin kontributin e nevojshém, por planifikuesi nuk keshillohet té garkullojé mjetin
pér redaktim té pavarur nga persona te ndryshem. Koordinatori i Konsultimit ka detyre konsolidimin e
mjetit dhe pérditéson informacionin.

Fig. 1: Rolet dhe rrjedha e punés né pérfundimin e planifikuesit té hapave té konsultimit

1. Konsultim i Iniciuar Koordinatori | Konsultimit
(pergjegjes per procesin)

» Pergatit draft dokumentat per konsultim <
+ Njofton fillimin e konsultimitt - aktivizon planifikuesin e ’

konsultimit
DREJTORIA = = 3
PERGJEGJESE PER 2. Siguron perditesimin e Koordinator | Konsultimit
PERMBAJTIEN permbajtjes I (pergjegjes per porcesin)
* palét e interesuara, informacioni JHL.
teknik, afati kohor, rishikimet, = = .
pérmbledhja e pérgjigjeve, matrica e . - plotéson planifikuesin e
komenteve, et konsultimit
L. : - pérditéson planifikuesin
Njesiae I o e i e konsultimit
Komunkimit onfirmon statusin e komunikimit - finalizon planifikuesin e
konsultimit

* data e publikimit, postimet né rrjetet
sociale, ftesat, kontaktet me median,
etj.
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Model i Memorandumit té Mirékuptimit

E RENDESISHME PER T'U MARRE NE KONSIDERATE!

v Ky Memorandum Mirékuptimi nuk duhet té jeté i ndérlikuar ose tepér i detajuar. Pér té
pérmbushur géllimin e tij, mjafton gé Memorandumi té tregojé vullnetin e miré , angazhimin
vullnetar dhe mbéshtetjen e ndérsjellé midis paléve pér té mundésuar dhe forcuar geverisjen
pjesémarrése né vendimmarrjen mjedisore.

v Memorandumi i Mirékuptimit do té pérshtatet sipas modeleve ligjore dhe zyrtare té pérdorura
nga bashkia. Ai do té pérshtatet gjithashtu edhe pér partnerin specifik. Ky shembull thjesht
ilustron nivelin e rekomanduar té detajeve dhe elementét kryesoré qé duhet té pérmbajé
Memorandumi i Mirékuptimit né ményré qé té mbetet i qarté, i lehté pér t'u kuptuar dhe i
lehté pér t'u angazhuar nga palét.

v' Pérmbajtja mund té specifikohet ose detajohet mé tej né varési té rastit specifik dhe nevojave
té bashképunimit.

v" Ky model paraget njé Memorandum Mirékuptimi té bazuar né angazhim dhe bashképunim
vullnetar. Megjithaté, ai nuk pérjashton situatat kur bashkia mund té keté nevojé té
kontraktojé ekspertizé specifike nga té njéjtét aktoré pér tema té vecanta gé lidhen me
konsultimet ose ¢éshtjet mjedisore.
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MEMORANDUM MIREKUPTIMI
Mbi bashképunimin pér pjesémarrje kuptimplote té publikut né vendimmarrjen mjedisore
Ky Memorandum Mirékuptimi éshté lidhur midis:

Bashkia e Elbasanit
Pérfagésuar nga:

dhe

Emri i partnerit (organizaté/institucion/individ/biznes/media etj.)
| pérfagésuar nga:

Data:

1. Qéllimi

Qéllimi i kétij Memorandumi Mirékuptimi éshté té pércaktojé bashképunimin midis Paléve
né mbéshtetjen e pjesémarrjes sé publikut né procesin e méposhtém:

L] Planifikim Vendor

1 Konsultim pér VNM-né

1 Buxhetim me Pjesémarrje

(1 Konsultim pér Strategjiné / Politikat
L Tjetér:

2. Fusha e bashképunimit

Palét bien dakord té bashképunojné né aktivitetet e méposhtme:

1 Mbéshtetje pér informim dhe komunikim

1 Organizim dhe/ose lehtésim i takimeve publike
1 Angazhim i paléve té interesuara

[0 Mbéshtetje / ekspertizé teknike

O Informim publik

I Tjetér:

3. Pérgjegjésité
Bashkia e Elbasanit, brenda kushteve té kétij memorandumi, do té:

o Jepniinformacion dhe draft dokumente pér konsultim
o Koordinoni afatet kohore dhe logjistikén e konsultimeve
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Partneri do té:

o Mbéshtetni aktivitetet e informimit dhe angazhimit
o Kontribuoni ekspertizé ose lehtésim sipas marréveshjes
o Té veprojé né pérputhje me parimet e transparencés dhe paanshmérisé

4. Kohézgjatja
Ky Memorandum Mirékuptimi éshté i vlefshém:

L] Pér kohézgjatjen e procesit specifik té konsultimit
[ Nga deriné
1 Pér konsultimet publike té vitit:

5. Dispozitat Financiare

Ky Memorandum Mirékuptimi nuk krijon detyrime financiare.

6. Dispozitat pérfundimtare

Ky Memorandum Mirékuptimi pércakton njé kornizé bashképunimi dhe nuk ndryshon

pérgjegjésité ligjore té Bashkisé ose té autoriteteve té tjera kompetente.
Nénshkruar nga Palét:

Pér Bashkiné e Elbasanit
Emri: Nénshkrimi:

Pér partnerin
Emri: Nénshkrimi:
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Udhézues operativ pér drejtorité pér konsultime publike

Qéllimi i kétij mjeti

Ky udhézues operacional ofron njé kuadér té strukturuar koordinimi té brendshém pér proceset e

konsultimit publik né Bashkiné e Elbasanit.

Ai sgaron rolet udhéheqése, pérgjegjésité mbéshtetése, pérfshirjen e aktoréve té jashtém dhe

mekanizmat e ndarjes sé informacionit para, gjaté dhe pas proceseve té konsultimit.

Udhézuesi zbatohet né té gjitha fazat dhe funksionet e pjesémarrjes si shtylla kurrizore e koordinimit

té brendshém pér: proceset e planifikimit vendor, konsultimet VNM (roli lehtésues i bashkisé),

buxhetimin pjesémarrés, strategjité dhe politikat sektoriale me ndikime té mundshme né konsultimet

mjedisore (VSM).

Logjika e shpérndarjes sé roleve kryesore

Funksioni

Pérgatitja e draftit

Verifikimi i
pérputhshmérisé ligjore

Aktivizimi i konsultimit
Konsultim pér koordinimin

e procesit

Publikimi dhe shtrirja e
aktiviteteve

Angazhimi né nivel lokal

Lehtésimi i seancave
dégjimore publike

Rishikimi i komentit

Reagime mbi publikimin

Arkivimi dhe dokumentimi

Njésia kryesore

Drejtoria Pérgjegjése

Drejtoria Pérgjegjése

Drejtoria Pérgjegjése

Koordinatori i konsultimeve

Njésia e Komunikimit

Njésité Administrative/Strukturat e

Komunitetit

Drejtoria

Drejtoria Pérgjegjése

Njésia e Komunikimit

Koordinatori i Konsultimeve

Njésité
mbéshtetése
Eksperté tekniké
Njésia ligjore
Koordinatori i

konsultimeve

Té gjitha drejtorité
pérkatése

Njésité
Administrative

Drejtoria

Koordinatori i
Konsultimeve

Stafi teknik

Koordinatori i
Konsultimeve

Sekretariati

Aktoré té
jashtém (nése
ka)

Media

OSHC-té

OSHC-té /

Ekspertét

Ekspertét
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Matrica RACI pér proceset e konsultimit publik né Elbasan

Njé matricé RACI éshté njé mjet pér menaxhimin e projekteve qé pérdoret pér té sgaruar rolet dhe
pérgjegjésité pér detyrat brenda njé procesi ose projekti. “RACI — Responsibile, Accountable,
Consulted, Informed” géndron pér katér lloje pérgjegjésish:

R — Responsible/Pérgjegjés: personi ose ekipi gé kryen punén

A — Accountable/Llogaridhenes: personi ose ekipi qé zotéron rezultatin dhe e miraton até.
Vendimmarrési pérfundimtar.

C — Consulted/I konsultuar: njeréz qé duhet té konsultohen para veprimit ose vendimit

I — Informed/I informuar: njeréz gé duhet té mbahen té informuar. Ata jané té pérditésuar rreth
progresit ose rezultateve.

Hapat e Drejtoria Koordinatori i Njésia e Njésité REA OSHC-té /
konsultimit publik  pérgjegjése = konsultimeve komunikimit administrative  (rastete Aktorét e
VNM- Jashtém
sé)
Pérgatitja e draft = R/A Uné | | C C (nése éshté
dokumentit (VNM) kontribut
teknik)
Konfirmimi i R C | | C -
bazés ligjore (VNM)
Aktivizimi i R A | | C -
procesit té (VNM)
konsultimit
Pérfundimi i A R R(ngaanae || - -
planifikuesit té saj)
konsultimeve
Ngarkoni né I C R/A I - -
Regjistrin
Elektronik
Njoftim publik I C R/A I - -
(fage
interneti/media
sociale)
Shtrirja e synuar | C R R R R C
e paléve té (VNM)
interesuara
Organizimi i R R/A C R R C
seanceés (VNM)
dégjimore
publike
Moderimi i R C | | C C/R (nése jané
dégjimit (VNM) moderatorét)
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Hapat e Drejtoria Koordinatori i Njésia e

konsultimit publik  pérgjegjése  konsultimeve komunikimit

Mbledhje R/A R |
komentesh me

shkrim

Rishikimi teknik i = R/A |
komenteve

Pérgatitja e R KA C
pérmbledhjes sé

reagimeve

Publikimi i | C R/A
pérmbledhjes sé

reagimeve

Arkivimi i C R/A |
dokumentacionit

Dorézimi pér R/A |
miratim

pérfundimtar

Konsultimi SEA — Matrica RACI

Njésité REA

administrative  (rastet e

VNM-
sé)

(VNM)

OSHC-té /
Aktorét e
Jashtém

Shembull: Sipas Ligjit Nr. 91/2013 “Pér VSM-né&”, kur Elbasani pérgatit njé Plan Hapésinor Vendor ose
njé plan tjetér gé kérkon VSM, Bashkia éshté autoriteti pérgatités i planit dhe mban pérgjegjésiné

kryesore pér organizimin e konsultimit.

Drejtoria
Hapat e Konsultimit Pérgjegjése Koordinatori i
te SEA-sé (Pronari i Konsultimeve
Planit)
Fillimi i procesit té R/A C

VSM-sé

Komisioni / pérgatitia = R/A
e Raportit té VSM-sé

Pércaktoni afatin R KA
kohor té konsultimit

Ngarko draftin e | C
Planit + Raportin e

VSM-sé né

Regjistrim/Fagja e

Internetit

Njoftim publik C

Njésia e
Komunikimit

R/A

R/A

S AKM /
Njésité L.
L. ) Autoriteti
Administrative L.
Mjedisor
| C
| C
| C

OSHC-té /
Ekspertét
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Hapat e Konsultimit
te SEA-sé

Shtrirja e paléve té
interesuara

Organizoni njé
seancé dégjimore
publike

Prezantimi teknik i
gjetjeve té VSM-sé

Mblidhni komente
me shkrim

Rishikoni komentet
mjedisore

Integroni
konsideratat
mjedisore né plan

Pérgatitja e raportit
pérmbledhés té
konsultimit

Publikoni rezultatet e
konsultimit

Dorézo pér birésim

Drejtoria
Pérgjegjése
(Pronarii
Planit)

R/A

R/A

R/A

R/A

Koordinatori i
Konsultimeve

R/A

Njésia e
Komunikimit

R/A

Matrica RACI — Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor (VNM)

(Kur ARE éshté autoriteti kompetent)

AKM /
Autoriteti
Mjedisor

Njésité
Administrative

OSHC-té /
Ekspertét

Sipas Ligjit Nr. 10440/2011 “Pér VNM-né&”, Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) éshté autoriteti

kompetent.

Bashkia ka njé rol mbéshtetés dhe lehtésues né nivel vendor.

Hapat e konsultimit
publik te VNM-sé

Fillimi i procedurés
sé VNM-sé

Pércaktoni afatin

kohor té konsultimit

REA

R/A I

R/A C

Drejtoria
Pérgjegjése
(Bashkia)

Koordinatori

Konsultimeve

Komunikimit

Njésia e Njésité

Administrative

OSHC-
té/
Publiku
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Hapat e konsultimit
publik te VNM-sé

Jepni
dokumentacionin e
VNM-sé

Publikimi lokal i
njoftimit

Ngarko
informacionin
lokalisht (nése éshté
e aplikueshme)

Informoni palét e
interesuara lokale

Organizimi i dégjimit
publik (nivel lokal)

Lehtésoni diskutimin

Pjesémarrje rekord
dhe komente

Dorézoni té dhénat e
mbledhura te REA

Rishikimi i
komenteve

Vendimi
pérfundimtar

Drejtoria
REA Pérgjegjése

(Bashkia)

R/A |

C C

C C

C R

R C

R C

C C

R C

R/A

R/A C

_\‘l"
—_—

Koordinatori
i
Konsultimeve

Njésia e
Komunikimit

R/A

R/A

Njésité
Administrative

OSHC-
té/
Publiku
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Formularé me shkrim pér dhénien e

mendimeve (né format digjital dhe té

printueshém)

SHEMBULL
FORMULAR G (né internet)
Pérshkrimi:

Bashkia e Elbasanit fton té gjithé qytetarét, grupet komunitare, bizneset dhe organizatat e
shogeérisé civile té paragesin komente me shkrim si pjesé e konsultimit publik. Reagimet tuaja
do té shqyrtohen dhe pasgyrohen né procesin pérfundimtar té vendimmarrijes.

Shénim: Ky éshté njé formular G qé e ndértoni vetém njé heré né Google Drive dhe pér ¢do
konsultim ndryshoni vetém emrin e dokumentit.

SEKSIONI 1 — Informacion personal

Emri dhe Mbiemri (opsional):

Gjinia* (zgjedhje e shuméfishté)
Grupmosha* (zgjedhje e vetme)
Qytet / Fshat / Njési Administrative* (zgjedhje e vetme)

o O O O O

Email dhe/ose telefon (i detyrueshém pér ndjekje)

Shénim: Ylli (*) tregon qé informacioni éshté i detyrueshém. Ju mund t'i modifikoni kéto fusha
té sugjeruara nése éshté e nevojshme; megjithaté, mbledhja e kétij informacioni
rekomandohet fuqgimisht, pasi ndihmon bashkiné té mbledhé té dhéna mbi proceset
pjesémarrése dhe t'i analizojé ato mé voné pér raportin vjetor té konsultimit publik.

Ju lutem merrni né konsideraté! Nése mbledhja e té dhénave pér fushat e detyrueshme té
mésipérme mund t'i dekurajojé njerézit nga ndarja e komenteve té tyre, rekomandohet gé kéto
fusha té béhen opsionale. Prioriteti kryesor éshté mbledhja e opinioneve dhe reagimeve mbi
dokumentin e konsultuar dhe jo informacioni demografik. Prandaj, nése duhet té pércaktohen
prioritete, mbledhja e komenteve duhet té vijé e para, ndérsa té dhénat demografike -
megjithése té dobishme pér raportin komunal - duhet té mbeten dytésore.
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SEKSIONI 2 — Kategoria e paléve té interesuara*
(Zgjidhni njé — pér analizén komunale)

Qytetar individual

Biznes / Sektor privat
Organizata e shoqérisé civile
Organizaté rinore

Shkollé / Universitet
Shogata profesionale

Grupi mjedisor
Diaspora
Media

Tjetér (shkruaj)

O 0 O O O O O OO O O

Shénim: Mbledhja e kétyre té dhénave e ndihmon bashkiné té keté analiza té shkélqyera té
veté-gjeneruara pér raportin vjetor té konsultimit publik.

SEKSIONI 3 — Dokumenti i hapur pér konsultim publik
Zgjidhni dokumentin mbi té cilin po komentoni *:

Njé listé zbritése e dokumenteve qé po konsultohen aktualisht. Né kété ményré, qytetarét
mund té zgjedhin

Shénim: Ky seksion duhet té jeté i garté dhe i detyrueshém, pasi bashkia duhet té kuptojé se
cilit dokument i referohen komentet. Nése ky seksion nuk éshté i detyrueshém, ekziston rreziku
gé njerézit té paraqesin opinione té pérgjithshme mbi tema té palidhura. Ky formular nuk ka
pér géllim ndarjen e piképamjeve té pérgjithshme, por mé tepér té ofrojé njé platformé té
strukturuar pér mbledhjen e rekomandimeve té synuara mbi dokumente specifike dhe procese
konsultimi.

SEKSIONI 4 — Komentet tuaja

Shkruani té gjitha komentet/sugjerimet/rekomandimet tuaja kétu*:

Pse jané té réndésishme komentet/sugjerimet/rekomandimet tuaja?

A propozoni njé zgjidhje apo pérmirésim konkret?

24



NENI 4 — Miratimi*

Uné konfirmoj qé informacioni gé dorézoj éshté i sakté dhe mund té pérdoret né ményré

anonime né raportin zyrtar té konsultimit.

Shénim: personi duhet té shénojé kutiné pér té dorézuar.
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SHEMBULL
KOPJE E FORMULARIT TE PRINTUAR

Shénim: Ky shembull éshté menduar pér komunitetet qé kané véshtirési né aksesimin e
Formularit Google. Versionet e shtypura té formularit do t'u shpérndahen kreréve té njésive
administrative, té cilét mé pas do t'ua japin ato gytetaréve té interesuar dhe do té mbledhin
formularét e plotésuar. Né fund té procesit té konsultimit, administratorét do t'i dorézojné
formularét e mbledhur né Sekretariatin e Késhillit Bashkiak.

Bashkia e

FORMULAR | PRINTUAR — KONSULTIM PUBLIK PER __

( shkruani kétu titullin e dokumentit pér té cilin po komentoni )

1. Informacione Personale (opsionale)

Emri dhe Mbiemri:
Gjinia:
Mosha:

Njésia Administrative / Fshati: Email / Telefoni (pér kontakt):

2. Kategoria e paléve té interesuara (rrethoni njérén):

Qytetar | OSHC | Rini | Biznes | Shkollé | Grup mjedisor | Diasporé | Media | Tjetér:

3. Komentet tuaja

Shkruani té gjitha komentet/sugjerimet/rekomandimet tuaja kétu*:

Pse jané té réndésishme komentet/sugjerimet/rekomandimet tuaja?
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A propozoni njé zgjidhje apo pérmirésim konkret?

Miratimi:

Uné konfirmoj gé informacioni qé paraqges éshté i sakté dhe mund té pérdoret né ményré
anonime né raportin zyrtar té konsultimit.

Nénshkrimi: Data:
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SHENIM SHPJEGUES MBI REGJISTRIN ELEKTRONIK PER NJOFTIMET DHE

KONSULTIMET PUBLIKE

Ky shénim éshté i dobishém pér bashkiné né rastet kur konsultimi publik i njé dokumenti kryhet vetém
pérmes regjistrit elektronik. Né situata té tilla, éshté dhe éshté pérgjegjési e bashkisé té informojé
gytetarét se dokumenti éshté hapur pér konsultim (duke pérdorur gasjen e komunikimit me tre valé)
dhe éshté njé vleré shtesé pér bashkiné t'i mbéshtesé ata né aksesin dhe kuptimin e regjistrit
elektronik.

Si té paragisni komente me shkrim pérmes regjistrit elektronik

Bashkia e Elbasanit ka publikuar titullin e draftit té dokumentit pér konsultim publik né Regjistrin
Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, né pérputhje me Ligjin Nr. 146/2014.

Ne i ftojmé té gjithé qytetarét, palét e interesuara dhe palét e interesuara té shqyrtojné draftin dhe té
paragesin komentet e tyre me shkrim brenda periudhés sé konsultimit. Regjistri mund té aksesohet
kétu: https://konsultimipublik.gov.al/

Si té paraqisni komentet tuaja
Ju lutem ndigni kéto hapa:

Hyni né Regjistrin Elektronik pér Njoftim dhe Konsultim Publik.

Kérko titullin e dokumentit draft: Vendos titullin e dokumentit

Hapni fagen e konsultimit.

Klikoni mbi opsionin "Dérgo koment" (ose funksion ekuivalent).

Plotésoni fushat e kérkuara (emri, té dhénat e kontaktit, teksti i komentit).
Ngarkoni ¢do dokument mbéshtetés (nése éshté e aplikueshme).
Dorézoni komentin tuaj para afatit té fundit.

NoubkwneR

Afati i Konsultimit

Komentet duhet té dorézohen deri mé datén e caktuar .

Komentet e pranuara pas késaj date mund té mos merren né konsideraté.
Shénime té réndésishme

o Komentet me shkrim té paragitura pérmes Regjistrit Elektronik konsiderohen kontribute
zyrtare né procesin e konsultimit.

o Teé gjitha komentet do té shqyrtohen nga drejtoria pérgjegjése.
Njé pérmbledhje qé shpjegon se si u trajtuan komentet do té publikohet pas periudhés sé
konsultimit.

Né emér té Bashkisé sé Elbasanit, ju falénderojmé pér komentet dhe kontributin tuaj!
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Késhilla pér Moderim (pér Dégjesa Publike)

Ky mjet ofron udhézime praktike pér individét gé moderojné dégjime publike dhe seanca dialogu. Ai
mbéshtet lehtésimin neutral, mundésité e té folurit né ményreé té ekuilibruar dhe debatin me respekt
né proceset e konsultimit komunal.

Cili éshté roli i moderatorit?

Moderatori nuk éshté vendimmarrés dhe as avokat i ndonjé pozicioni. Moderatori nuk pérfagéson
asnjé palé né rolin e tij. Moderatori pérfagéson integritetin e procesit té konsultimit. Prania e tij ka pér
géllim :

Siguroni drejtési dhe neutralitet

Lehtésoni diskutimin e strukturuar

Sqaroni kegkuptimet

Menaxhoni kohén dhe rendin e té folurit

Parandalimi i pérshkallézimit té konflikteve

Mbajeni diskutimin té pérgendruar né temén e konsultimit

NN N

Personi nga drejtoria kryesore gé fillon konsultimin publik éshté kundérpala kryesore e moderatorit.

Pérpara seancés dégjimore publike, moderuesi duhet té marré né konsideraté dy faza:
1. Pérgatitja

Né kété fazé, moderatori duhet té marré né konsideraté ndérmarrjen e kétyre detyrave:
v" Rishikoni draftin e dokumentit dhe ¢éshtjet kryesore

Kuptoni fushéveprimin ligjor té konsultimit

Sqaroni se cilat aspekte jané té hapura pér kontribut

Bini dakord pér afatet kohore dhe strukturén

N N NN

Pérgatitni njé axhendé té thjeshté

2. Vendosja e Tonit

Kjo duhet té sqarohet dhe té vendoset paraprakisht né ményré gé, né fillim té seancés dégjimore,
moderatori té deklarojé garté:
v' Qéllimi i konsultimit
Fusha e diskutimit
Rregullat e angazhimit
Kufizimet e kohés sé té folurit
Sjellje e respektueshme e pritur

D N N N NN

Vendosni rregulla bazé si:
o Njé person mund te flasi né nje kohé
o Perdorni vetém gjuhé respekti
o Pérgendrohuni te problemet, jo te individét
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o Nuk lejohen ndérprerjet

Gjuha dhe stili i komunikimit té moderatorit

1. Gjuhé neutrale

Moderatori duhet:

v" Shmangni shprehjen e mendimeve personale

v' Shmangni té bini dakord ose té& mos jeni dakord publikisht

v Pérdorni frazime neutrale, si p.sh.:

o "Faleminderit pér kontributin tuaj."
o "Letasgarojmé kété piké."
o "Ne do ta regjistrojmé komentin tuaj."

v" Shmangni gjuhén e ngarkuar emocionalisht ose politike.

2. Komunikim i garté dhe i arritshém

v

ASRNEE NI

Pérdorni gjuhé té thjeshté

Shmangni zhargonin teknik

Riformuloni komentet komplekse pér gartési
Béni pyetje sqaruese kur éshté e nevojshme
Pérmbledhni pikat kryesore né ményré periodike

Shembull: “Nése e kuptoj sakté, shgetésimi juaj lidhet me ndikimin né trafik. A éshté e sakté kjo?”

Gjuha e trupit dhe sjellja joverbale

Moderatori duhet:

v

AN N NN

v

Mbani géndrim té hapur

Béni kontakt me sy me té gjitha anét e dhomés
Shmangni krygézimin e krahéve (pozicion mbrojtés)
Shmangni péshpéritjet me zyrtarét gjaté diskutimeve
Pérdorni gjeste té geta

Mbani njé ton té géndrueshém zéri

Neutraliteti joverbal pérforcon besimin tek pjesémarrésit dhe i fton ata té ndajné mendimin e tyre!

Sigurimi i pjesémarrjes sé balancuar

1. Menaxhimi i kohés sé té folurit

v
v
v

Pérdorni afate kohore té dukshme (p.sh., 3-5 minuta pér folés)
Ndérprisni butésisht kur éshté e nevojshme
Ofroni mundési té barabarta pér té folur
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Shembull: “Faleminderit. Tani do t’i japim hapésiré dikujt gé nuk ka folur ende.”
2. Inkurajimi i zérave hezitues

v Ftoni drejtpérdrejt kontributin e pjesémarrésve mé té geté
v' Béni pyetje té hapura
v" Ftoni posacérisht té rinjté, graté ose grupet e nén-pérfagésuara

Shembull: “Do té donim gjithashtu té dégjonim nga anétarét e komunitetit qé nuk kané folur ende.”

3. Parandalimi i dominimit te diskutimit
Nése njé pjesémarrés dominon:

v' Zbatoni me mirésjellje afatet kohore
v Drejtoni diskutimin te pjesémarrés té tjeré
v" Shmangni pérballjet dhe konfrontimet

Shembull: “Ne e vlerésojmé kontributin tuaj. Pér té siguruar drejtési, tani do té kalojmé te njé folés
tjetér.”

Menaxhimi i konfliktit dhe tensionit
Seancat dégjimore publike mund té béhen té tensionuara. Moderatori duhet:
1. Ulni tensionin e emocioneve

v' Qéndroni i geté

v" Tonin mé té ulét té zérit

v" Shmangni reagimin emocional

v' Pranoni shgetésimet pa vértetuar akuzat
Shembull: “E kuptoj qé kjo éshté njé ¢éshtje e réndésishme. Le té pérgendrohemi te shqetésimi
specifik i ngritur.”

2. Ndani “géshtjen” nga “personi”

Nése ndodhin sulme personale, pérdorni njé frazé té ngjashme, té shkurtér dhe té qarté: “ Ne do té
pérgendrohemi te ¢éshtja, jo te individét.”

3. Rikthimi i fokusit te ¢éshtjet thelbésore, duke shmangur politizimin

Nése diskutimi politizohet, pérdorni njé frazé té ngjashme: “Ky konsultim ka té béjé me draftin e
dokumentit. Le té mbetemi té pérqgendruar né pérmbajtjen e tij.”
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4. Béni pauzé nése éshté e nevojshme

Né raste ekstreme:

v
v
v

Béni njé pushim té shkurtér
Rivendosni rregullat e diskutimit
Rifilloni me getési

Sigurimi i gartésisé sé rezultatit

Né fund té seancés, moderatori duhet:

v

v
v
v

Pérmbledhni céshtjet kryesore té ngritura
Sqaroni hapat e ardhshém

Shpjegoni se si do té shqyrtohen komentet
Jepni afat kohor pér publikimin e reagimeve

Shembull: “Té gjitha komentet do té shqyrtohen nga drejtoria pérgjegjése. Njé pérmbledhje e
kontributeve té pranuara dhe té refuzuara do té publikohet pas periudhés sé konsultimit.”

Konsiderata etike

Moderatori duhet te:

v

AN N NN

Mbaje paanshmerine

Trajtoje té gjithé pjesémarrésit né ményré té barabarté
Shmange favorizimin

Siguroje qé asnjé grup té mos ndihet i margjinalizuar
Respektoje konfidencialitetin aty ku éshté i aplikueshem

Rekomandimi pérfundimtar

Kur éshté e mundur, Bashkia mund té marré né konsideraté emérimin e njé moderatori nga:

v
v
v

Institucionet akademike
Organizatat e shogérisé civile
Fasilitatoré profesionisté

Kjo mund té forcojé neutralitetin e perceptuar dhe té zvogélojé rreziget e politizimit.
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KARTA E MODERATORIT TE SHPEJTE
(Dégjime publike dhe takime konsultative — Bashkia Elbasan)

Shénim: géllimi i késaj karte éshté gé moderatorit’i shtypé dhe t’i presé ato né formé “kartash”. Mbajtja
e secilés prej tyre né duar gjaté fazave té moderimit e ndihmon moderatorin té orientohet gjaté
dinamikés sé diskutimit dhe té mos humbasé fokusin né rolin e tij.

| |
@ ROLI | MODERATORIT

Lehtésues neutral — jo vendimmarrés

Siguroni drejtési dhe té folur té ekuilibruar

Mbajeni diskutimin té pérgendruar né draft-dokumentin
Parandalimi i pérshkallézimit té konfliktit

NN NN

Sqgaroni hapat e métejshém né fund te diskutimit
L |

[ 1
@) HAPIA E SEANCES DEGJUESE (2-3 minuta)
Thuaj qarté:

v' Qéllimi i konsultimit
Cfaré éshté e hapur pér diskutime
Afatet kohore pér cdo folés

A NERNERN

Rregullat bazé te diskutimit

Shembull: “Kjo seancé dégjimore ka té béjé me draftin [emri i dokumentit]. Ne jemi kétu pér té

mbledhur mendime para finalizimit.”
L |

[ |
®. GIATE DISKUTIMIT

Pérdorni gjuhé neutrale
v" "Faleminderit pér kontributin tuaj."
v' "Komenti juaj do té regjistrohet."
v' "Le ta sqarojmé kété piké."
Menaxhoni kohén né ményré té drejté
v" 3-5 minuta pér ¢do folés
v" Rrotulloni altoparlantét
v" Ndérprisni me mirésjellje nése éshté e nevojshme

Inkurajoni pjesémarrje mé té gjeré
v" Ftoni ata gé nuk kané folur
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v Inkurajoni té rinjté, graté dhe grupet e nén-pérfagésuara

v' Béni pyetje té hapura
[ |

| |
A MENAXHIMI | TENSIONEVE DHE KONFLIKTIT

Nése lindin emocione:
v/ Qéndroni i geté
v Ulni tonin
v" Ripérgendrohuni te ¢éshtja

Nése ndodhin sulme personale: “Ne do té pérgendrohemi te ¢éshtja, jo te individét.”

”

Nése diskutimi béhet i politizuar: “Le t& mbetemi té pérqgendruar te pérmbajtja e draftit.

Nése éshté e nevojshme:
v' Béni njé pushim té shkurtér

v" Ripércaktoni rregullat bazé
L |

@ GJUHA E TRUPIT DHE SJELLJA JO-VERBALE

Vv Qéndrim i hapur

Vv Tonigeté

Vv Kontakt me sy né té gjithé dhomén

Vv Shmangni bisedat anésore

v Mos sinjalizoni dakordési ose mospajtim

Gjuha neutrale e trupit ndérton besim.
L |

[ 1
[ MBYLLIA E SEANCES

Para pérfundimit:
v' Pérmblidhni ¢éshtjet kryesore té ngritura
v Shpjegoni se si do té shqyrtohen komentet
v Kujtoni afatin e fundit pér dorézimet me shkrim
v Sqaroni se kur do té publikohet pérmbledhja e reagimeve

Shembull:
“Té gjitha komentet do té shqyrtohen. Njé pérmbledhje qé shpjegon se si u trajtua kontributi do té

publikohet pas periudhés sé konsultimit.”
L |
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|
£ MBANI MEND
Ju mbroni integritetin e procesit, jo njé rezultat specifik.

Moderimi i balancuar forcon: Besimin, Pjesémarrjen , Kredibilitetin e rezultateve té konsultimit
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MEKANIZMI | FEEDBACK-UT

PAMIJE E QARTE VIZUALE E KOMENTEVE TE MARRA DHE KOMENTEVE TE
REFLEKTUARA, TE MOSREFLEKTUARA DHE ARSYET

SHEMBULL

Shénim: Ky shembull ofron njé strukturé té qarté, vizuale dhe migésore pér pérdoruesit pér bashkité
pér té dokumentuar té gjitha komentet e marra gjaté konsultimeve publike, dhe pér té trequar né
ményré transparente se cilat komente u reflektuan, cilat nuk u reflektuan, si dhe justifikimin pér secilin
vendim.

Pérmbledhje

Shénim: Kjo tabelé e ndihmon bashkiné té paraqesé njé pasqyré té qarté dhe koncize té rezultateve té
konsultimit.

Komentet e marra:

Komentet e pasqyruara plotésisht:
Komentet e pasqyruara pjesérisht:
Komentet e pa pasqyruara:

Informacion i detajuar - Shkémbimi i reflektimit

Shénim: Ky informacion duhet té jeté i disponueshém dhe me qasje té hapur né tabelé pér té siguruar
transparencén dhe ndjekjen e procesit té vendimmarrjes. Zakonisht shogéron dokumentin
pérfundimtar té miratuar i cili ka gené i hapur pér konsultim.

Nr. Komenti Kategoria e Reflektimet Shpjegimet Drejtoria
paléve té (Po/Pjesérisht/Jo) Pérgjegjése
interesuara

1

2

3

Shénim shpjegues se si té plotésoni tabelén:

Koment: Kétu duhet té kopjoni dhe ngjisni komentin e marré. Cdo koment duhet té regjistrohet né
njé rresht. Né rastet kur disa komente jané identike ose shumé té ngjashme, ato mund té pérmblidhen
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né njé rresht. Kini kujdes: Mund t’i bashkoni komentet, por jo palét e interesuara té listuara né kolonén
e dyté.

Palét e interesuara:

Kétu duhet té tregoni kategoriné e palés sé interesuar (p.sh., 0JQ, universitet, biznes, qytetar, etj.).
Nése palét e interesuara kané dhéné emrin e tyre, éshté e pérshtatshme qé edhe ai té pérfshihet.
Shénim: Nése disa komente té ngjashme jané bashkuar né njé rresht, té gjithé palét e interesuara
pérkatése duhet té renditen né kété koloné pér transparencé.

Reflektimet:
Né kété kolonég, shkruani:

- Po — nése komenti éshté reflektuar né dokumentin pérfundimtar.
- Pjesérisht — nése komenti éshté marré pjesérisht né konsideraté né dokumentin pérfundimtar.
- Jo—nése komenti nuk éshté reflektuar né dokumentin pérfundimtar.

Shpjegimet:
Pér komentet qé pasqyrohen pjesérisht ose nuk pasqyrohen, jepni njé shpjegim té shkurtér té arsyes.

Drejtoria pérgjegjése:
Shkruani emrin e drejtorisé pérgjegjése pér shqyrtimin e komentit dhe pér té vendosur nése ai do té
merret né konsideraté.

Kujtesé!

Kjo tabelé duhet té plotésohet nga drejtoria, ekspertét ose njésia pérgjegjése pér drejtimin e procesit
té konsultimit dhe pérgatitjen e pérmbajtjes sé dokumentit. Mekanizmi i plotésuar i reagimeve duhet
t'i dorézohet Késhillit Bashkiak sé bashku me versionin pérfundimtar té dokumentit té konsultuar, dhe
té dyja duhet té publikohen sé bashku né internet pér akses té hapur dhe pér té siguruar transparencé
dhe llogaridhénie.
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Treguesit Kryesoré té Performancés ( KPl ) pér Pjesémarrjen

Publike

Shénim: Kéta tregues jané pérzgjedhur si njé grup bazé kérkesash pér monitorimin e proceseve té
konsultimit publik. Pasi té mblidhen kéto té dhéna, ato béhen shumé té dobishme pér analizimin e
pjesémarrjes publike nga perspektiva té ndryshme. Lista e trequesve nuk éshté shteruese dhe mund té
zgjerohet nése éshté e nevojshme. Rekomandohet gjithashtu qé kéta tregues té integrohen né
mekanizma té tjeré té matjes sé performancés vendore né ményré qé té kontribuojné dhe harmonizojné
pérgatitjen e raportit vjetor.

Kéta tregues e ndihmojné bashkiné té monitorojé zbatimin, pérfshirjen dhe ndikimin e proceseve té
konsultimit publik. Ato gjithashtu mbéshtesin pérgatitjen e raportit vjetor té pjesémarrjes publike dhe
ndihmojné né identifikimin e fushave pér pérmirésim.

Burime té .
. . . L. Metoda e Njésia
Treguesit Cfaré mat? informacionit . Frekuenca .
. matjes Pérgjegjése
/ Mjetet
Numri i konsultimeve Zbatimi i Regjistri i Numri i Vjetor Sekretariati
publike té zhvilluara planit vjetor konsultimeve | konsultimeve
té publike té organizuara
konsultimeve gjaté vitit
Pérgindja e Niveli i Plani Vjetori = (Konsultimeté Vjetor Sekretariati
konsultimeve té zbatimit té Konsultimeve = zbatuara /
zbatuara kundrejt planit vjetor + Regjistri i konsultime té
atyre té planifikuara té konsultimit = konsultimeve | planifikuara) x
publike 100
Numri i pjesémarrésve  Niveli i Listat e Numri total i Pér Sekretariati
né proceset e angazhimit pjesémarrjes, pjesémarrésve konsultim/Vjetor
konsultimit gytetar Formularét pér konsultim

G, dorézimet

me shkrim
Diversiteti i paléve té Pérfshirja e Listat e Numri i Pér Sekretariati
interesuara té pjesémarrjes pjesémarrjes, = kategorive té konsultim/Vjetor
pérfshira Formularét paléve té
G, dorézimet | interesuara té
me shkrim pérfagésuara
(oJq,
qytetarée,
biznes,

akademi, etj.)
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Treguesit

Numri i komenteve me
shkrim té marra

Pérgindja e
komenteve té
pasqyruara né
dokumentin
pérfundimtar

Publikimi né kohé i
njoftimeve té
konsultimeve

Pérdorimi i kanaleve
té komunikimit
(komunikim me 3 valg)

Publikimi i raporteve
té reagimeve

Niveli i kénagésise te
pjesémarrésve me
procesin e konsultimit

Cfaré mat?

Niveli i
reagimeve té
marra

Ndikimi i
kontributit
publik né
vendimmarrje

Transparenca
dhe
komunikimi

Efektiviteti i
shtrirjes sé
aktiviteteve

Llogaridhénia
dhe
transparenca

Cilésia e
procesit té
pjesémarrjes

Burime té
informacionit
/ Mjetet

Formularé té
shkruar /
regjistér
elektronik

Tabela e
mekanizmit
té reagimit

Fagja e
bashkisé /
regjistri
elektronik

Plani i
komunikimit

Raporti i
mekanizmit
té reagimeve

Anketé e
shkurtér me
reagime

Metoda e
matjes

Numri i
komenteve té
dérguara

(Komentet e
reflektuara /
komentet
totale té
marra) x 100

Njoftimi u
publikua para
afatit té
konsultimit

Numri i
kanaleve té
komunikimit
té pérdorura
(fage
interneti,
media sociale,
email, etj.)

Po/Jo

Rezultati
mesatari
kénaqésisé

Frekuenca

Pér konsultim

Pér konsultim

Pér konsultim

Pér konsultim

Pér konsultim

Vjetor

Njésia
Pérgjegjése

Drejtoria
Pérgjegjése

Drejtoria
Pérgjegjése

Njésia e
Komunikimit

Njésia e
Komunikimit

Sekretariati

Sekretariati
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Projekti CEJ Convergence

Instrument pér Pjesémarrjen
Publike

Forcimi | Qeverisjes
Gjithépérfshirése né
Elbasan -

Kuadri | unifikuar

Shtojcat — Pjesa 11

Instrumente té posa¢gme bazuar né
praktikat mé té mira franceze dhe
evropiane

EXPERTISE
France Il O#fp [ =&



Pjesa e dyté e paketés sé instrumenteve té posagme bazuar

né praktikat mé té mira franceze dhe evropiane

Mjetet e méposhtme jané hartuar dhe personalizuar pér Bashkiné Elbasan, té frymézuara
nga modelet dhe praktikat e mira franceze dhe evropiane duke u bazuar né nevojat e
evidentuara né Raportin e Vlerésimit te Nevojave.

A) Kryerja e njé takimi online

B) Udhézime pér pjesémarrjen e té rinjve

C) Protokolli i zgjidhjes sé konflikteve pér pjesémarrjen e publikut
D) Asambleja e Qytetaréve: Njé Udhézues Praktik pér Bashkité

E) Letér partneriteti pér pjesémarrje gjithépérfshirése té publikut

F) Pjesemarrja Nderkufitare: Nga Peizazhe té Rrezikuara drejt Peizazheve té Qéndrueshme
ndaj Zjarreve — Studimi i Rastit Gata -Malkat

G) Kuptimi i Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) duke e krahasuar me procesin francez



Kryerja e njé takimi online

Pse pikérisht ky mjet?

Nése pjesémarrja ballé pér ballé ka pérfitime té pamohueshme, vecanérisht né aspektin e diskutimit
dhe cilésisé sé shkémbimeve, ajo ka edhe disa kufizime praktike. Kéto pérbéhen kryesisht nga
disponueshméria dhe aftésia pér té ardhur né vendin e takimit, té cilat mund té bien ndesh me
axhendén e publikut. Pér mé tepér, koha dhe vendi i takimit prekin vecanérisht graté, té cilat zakonisht
jané pérgjegjése pér familjen. Kjo éshté arsyeja pse takimet online dhe madje edhe punétorité mund
té jené interesante, edhe nése kérkojné njé lidhje té miré interneti, e cila mund té jeté njé pengesé né
disa komunitete. Ato vértetojné vlerén e tyre edheme te madhe né pjesémarrjen ne aktivitete
ndérkufitare. Pjesémarrja online pérmes Zoom, pér shembull, mund té adresojé kété séré ¢éshtjesh
duke: zgjeruar pjesémarrjen; arritur audiencat qé nuk mund té udhétojné; sjellé folés, eksperté dhe
OSHC pérkatése gé jetojné larg vendndodhjes sé projektit; dhe duke mundésuar informacion dhe
pjesémarrje té miré pérmes regjistrimeve.

Megjithaté, njé takim pjesémarrés online nuk éshté kurré i improvizuar. Ai pasqyron njé mjet thelbésor
ku gjithcka duhet té pérgatitet paraprakisht dhe asgjé té mos lihet né doré té rastésisé. Kjo do té thoté
té pércaktohet qarté se kush bén cfaré gjaté gjithé seancés online.

1. Menaxhimi teknik éshté njé rol mé vete: dikush — té paktén 2 persona — duhet té menaxhojé
mikrofonat dhe kamerat, té menaxhojé dhomat e punés né grup, té drejtojé sondazhe, té
ndajé ekranet, té monitorojé bisedén dhe té zgjidhé problemet né kohé reale — ky person nuk
mund té lehtésojé njékohésisht diskutimin.

2. Fasilitatorét duhet té pérgendrohen térésisht né rrjedhén e shkémbimeve, balancimin e kohés
sé té folurit dhe angazhimin e pjesémarrésve.

3. Njé moderator i vecanté merret me bisedén, duke mbledhur pyetje dhe duke sinjalizuar
kontribute té ndjeshme.

E gjithé kjo kérkon njé program té detajuar dhe té pércaktuar né kohg, té ndaré paraprakisht me té
gjithé ekipin, njé prové paraprake para eventit dhe njé informim teknik me folésit. Pjesémarrésit duhet
gjithashtu té informohen paraprakisht se seanca do té regjistrohet dhe se ku do té publikohet
regjistrimi. Aktivitetet pér thyerjen e akullit, sondazhet dhe diskutimet né grupe té vogla duhet té
hartohen me skenar dhe té testohen para se té fillojé seanca. Shkurt, sa mé i geté t'u duket
pjesémarrésve njé takim online, ag mé shumé pérgatitje e padukshme éshté béré né té, dhe njé
shénim i hartuar miré pér géllimin e takimit éshté ajo qé e bén kété té mundur.

Modeli i méposhtém éshté njé propozim se si mund té pérgatitet dhe zhvillohet takimi online sipas té
gjithé kétyre elementéve.



SHEMBULL
Emri i konsultimit
Tema e takimit/punétorisé

Data

Pérpara takimit

Slajdet duhet té shperndahen tek pjesemarresit te pakten 24 oré para takimit online
Kontaktoni dhe finalizoni pérbérjen e tryezés sé rrumbullakét - tregoni afatin e fundit
Kontaktoni dhe informoni njé ekip lehtésues — tregoni afatin e fundit

Pérgatitni pyetje pér folésit - tregoni afatin e fundit

Pérgatitni materiale mbéshtetése dhe prezantim pér eventin - tregoni afatin e fundit
Dérgoni materialet me email te folésit - tregoni afatin e fundit

Dérgoni buletinin - tregoni afatin e fundit

Komunikimi pérmes kanaleve té ndryshme - tregoni afatin e fundit

Krijoni kornizén e prezantimit PPT — tregoni afatin e fundit

Konfiguroni menaxhimin teknik té Zoom-it

1. Prezantim i Pérgjithshém

Objektivat

® E konsultimit: XXXXXXXXXXXX
e E takimit specifik: XxxxxXXxXxxxxxx

Mobilizim/komunikim

Emri i ngjarjes: "Hixxsskkioexd

Regjistrimi pérmes formularit online

Rrjetet sociale

Buletin

Dokumentet gé duhen dérguar: informacion, abstrakt etj.

Marréveshije praktike

Organizimi: takim online (videokonferencé ne Zoom)

Lidhja @ Zoom-it: XXXXXXXXXXXXX

Prezantimi i ndaré nga *** gjaté gjithé video-thirrjes (duke pérfshiré diapozitivat e folésve)
Ora: kk sk ok

Takimi regjistrohet pérmes Zoom-it

Dokument moderimi: krahas video-thirrjes, mbledhje e vazhdueshme e pyetjeve té bisedés




Ekipi i takimit:

Autoritetet konsultative: té paktén 2 persona
Ekipi teknik pér Zoom-in: té paktén 2 persona
Fasilitatorét: varésisht nése éshté seminar apo jo
Numri dhe cilésia e altoparlantéve

Shpérndarija e roleve

Pérshkrimi i Rolit

Cfaré
e Miréseardhjen e pjesémarrésve
Leht&simi i e Lehtésimii"Thyerjen e Akullit" (Sondazhet né Zoom)
Zoom-it Kush e bén e Kohématési

e Hyrje né kohén e diskutimit

e Lehtésimiisegmenteve té diskutimit (menaxhimi i
radhés sé té folurit)

e Hyrje dhe pérfundim i takimit

Projekti PP Tépakign2 | * K@limi midis temave L
Lehtésim persona . Lehte§|m‘| |§hkem§|meye me foI"es‘,lt, nﬂlhr:m |"pyetjeve
dhe kérkimi i kontributit nga folésit e pranishém

e Informimi i folésve para takimit

e Menaxhimii mikrofonave dhe kamerave té
altoparlantéve

e  Menaxhimi i regjistrimit té takimit

Menaxhim Té paktén 2 ¢ Menaxhimi i vegorive té Zoom (sondazhet, vénia né pah
teknik persona e té dhénave)

e Menaxhimi i kohématésit gjaté kohés sé diskutimit

e Ndarja e PowerPoint-it per tu ndjekur gjate takimit

e Mbéshtetje teknike

e Moderimii shkémbimeve té bisedave (miré se vini,
kujtesé pér rregullat)

e Ndarja e mesazheve kryesore rreth projektit té
pjesémarrjes publike (lidhje té dobishme) dhe
pérgjigjeve pér pyetje "praktike".

Moderimi i Té paktén 2 e Shénime pér pérmbledhjen e bisedés
bisedés persona

Udhéheqésit e procesit té pjesémarrjes publike:

e Pérgatitja e pérmbledhjes sé bisedés

e Pérgjigje ndaj pyetjeve "té ndjeshme" né lidhje me
debatin dhe projektin

e Ridrejtimi i pyetjeve te folésit e duhur




2. Programii Pérkohshém

Orari i Propozuar

Titulli Folésit

® Miré sevini
19:45-20:00 .. . e Testimi i mikrofonit dhe kamerés
Miréseardhja e . . ey
.. . o Duke i ftuar pjesémarrésit té
15 minuta pjesemarresve riemértojné veten ne platforme ne sse
eshte e nevojshme
® Miréseardhja e pjesémarrésve (~5
20:00-20:05 . minuta)
Hyrje e - -
. . ® Miré se vini
5 minuta pérgjithshme ® Prezantimi i rregullave dhe parimeve té
pérdorimit té Zoom
Pérpjekjet pér té thyer akullin do té
pérdorin mjetin e sondazhit né Zoom.
Rezultatet e sondazhit do té shfagen né
ekran né kohé reale.
"Té njihemi me njéri-tjetrin" (mund té keté
pérgjigje té shuméfishta)
1) Tijetonné....
® XXXX
® XXXX
® XXXX
o XX
2) Ju merrni pjesé si...
® Anétar i OSHC-sé
e Pérfagésuesiizgjedhur ose
20:05-20:12 pérfagésuesi i dukujt
Thyes akulli e Aktor industrial
7 minuta e Ekspert profesional
® (Qytetar
3) A keni marré pjesé tashmé né
konsultim?
® Po, online (platformé pjesémarrése)
® Po, né formate té tjera té takimeve
ballé pér ballé (punétori, takime,
forume)
® Jo, éshté heraime e paré
4) Sindiheni?
e (Cilat jané ndjenjat tuaja né fillim té

késaj seance, né lidhje me kété takim

dhe temén e propozuar?

5) A éshté tema relevante pér
konsultimin?




Detajet

Titulli Folésit

e Shkalla nga 1 (jo, aspak) deri né 5 (po,
absolutisht)

® Prezantimi i kornizés sé konsultimit:
afati kohor dhe fazat kryesore, pyetjet

20:12-20:20 Debati dhe kryesore té adresuara tashmé
korniza e ® Prezantimiirendit té dités sé
8 minuta projektit mbledhjes dhe specifikimi i géllimit té
saj: pse njé seancé mbi kété temé, cfaré
baze faktike justifikon mbledhjen, etj.
Prezantimi i folésve dhe pyetjet ekzistuese
20:20-20:25 Takimi mbi temén
.. Tryeza e Rrumbullakét — 1: folésit
Tryeze e udhéhigen nga pyetje qé duhet té
Rrumbullakét - ér ati:Ien agramr,akjishc:
20:25-20:50 Shembull: pergatiten paraprakisnt )
.. Folés té identifikuar gé lidhen me temén e
Energjia takimit ose ¢éshtjet e trajtuara:
25 minuta Bérthamore dhe ose ceshty ) .
v e . ® Folési 1, emri, organizata etj.
Pérfagésimi i . . . .
Grave ® folési 2. emri, organizata etj.
® [ késhtu me radhé
Koha e diskutimit
“A keni pyetje pér folésit apo reagime ndaj
asaj qé éshté ndaré?”
Ne marrim 2-3 pyetje dhe pastaj kalojmé
shpejt né grupe té vogla pér té diskutuar
dhe reaguar. »
® Dhénia e fjalés pjesémarrésve bazuar
né ngritjen e duarve. 2-3 kontribute
dhe mé pas folésit pérgjigjen. Kohé
20:50-21:05 Pyetje dhe kohé pr!f)rltare pér té folur pér graté
. (pérndryshe alternohet M/P) (10
. reagimesh .
15 minuta minuta)

e Pérgatitja e pérmbledhjes sé bisedés
me pérzgjedhjen e disa pyetjeve
pérfagésuese nga shkémbimet, pér t'u
béré folésve.

e Identifikimi i kujt duhet té pérgjigjet.
Ndarja e pérmbledhjes sé bisedés (5
minuta)

e Menaxhimi i teknologjisé: kohématés
pér kontribute (1 minuté pér
pyetje/reagime, 2 minuta pér pérgjigje)

21:05-21:30

Diskutime né
grupe té vogla

Grupe té vogla




Titulli Folésit Detajet

25 minuta Menaxhimi i teknologjisé: sondazh pér té
formuar grupe (diversitet i zgjedhur)
Reagime nga pjesémarrja né debatin publik
mbi energjiné bérthamore:
e Reagime 10-minutéshe ndaj
kontributeve
e Reagime 10-minutéshe
® 5 minuta pér té konsoliduar 1-2
pyetje pér té béré / vézhgime pér
té ndaré, pér raportin plenar

Njé lehtésues pér grup (ne dhomé virtuale)

Reagime plenare

® Raportim mbi até gé u tha né secilin
Raportimi i grup — 10 minuta (5 x 2 minuta)

kohés sé kaluar e Reagimet / radha e fundit e té folurit

pér folésit — 15 minuta (3 minuta pér

folés)

21:55-22:00 e Mbyllja e takimit
Pérfundim e Referim pér ngjarjet e ardhshme dhe
5 minuta mjetet dixhitale pjesémarrése

21:30-21:55

25 minuta

3. Pas takimit

Informacioni i méposhtém do té publikohet né fagen e internetit té konsultimit pas ngjarjes:
Né skedén e kalendarit / ngjarjeve té kaluara:

e Materialet e prezantimit té ndara

e Videoja e takimit (regjistrim né Zoom)

Dérgoni njé mesazh falénderimi pér pjesémarrésit me informacionin e mésipérm



UDHEZIME PER PJESEMARRIEN E TE RINJVE

Pse pikérisht ky mjet?
Té rinjté (mosha 15-29 vjeg) jané té nén-pérfagésuar né proceset tradicionale té konsultimit, por jané
ata qé do té preken nga vendimet afatgjata (p.sh., klima, planifikimi urban, dixhitalizimi).

Sfidat e zakonshme jané: ndérgjegjésimi i kufizuar pér mundésité e pjesémarrjes, perceptimi se zérat
e tyre nuk merren seriozisht, ndarja dixhitale.

Mundésité: Késhilli Rinor i Qytetit té Elbasanit, njohuri né mediat sociale, angazhim krijues.

Mjete dhe Metoda pér Angazhimin e té Rinjve

Mjet/Metodé

Bordi Késhillimor i
té Rinjve

Pérshkrimi

Njé grup i
pérhershém
pérfagésuesish té
rinj qé késhillojné
Bashkiné pér
¢éshtje gé lidhen

Késhilla pér Zbatim

Rekrutoni
népérmjet
shkollave,
universiteteve dhe
OSHC-ve rinore.
Takohuni ¢do tre

Shihni mjetet e
tjera né paketén e

mjeteve
Mijeti 3 (Shembull
Partneriteti)

me té rinjté. muaj.
Konsultime me Pérdorni lojéra ose Bashkohuni me Mijeti 6 (Formularét
perdorimin e aplikacione OSHC-té e njohura e Shkrimit té
lodrave/metodave interaktive (p.sh., né teknologji pér té Informacionit)
interaktive Miro, Kahoot) pér hartuar lojéra.

té mbledhur Ofroni gmime.

mendimet e té

rinjve mbi ¢éshtjet

lokale.
Punétori té Té rinjté hartojné Ofroni trajnime mbi Mijeti 8 (Késhilla pér

Udhéhequra nga té
Rinjté

dhe drejtojné
punétorité e tyre
mbi tema si klima
ose hapésirat
urbane.

lehtésimin.

Moderim)

Pjesémarrja Pérdorni sondazhe Krijo njé llogari Mijeti 2 (Plani i
Dixhitale né mediat sociale, rinore komunale né Komunikimit me
transmetime té Instagram/TikTok. Tre Valé)
drejtpérdrejta dhe
chatbot pér té
angazhuar té rinjté
né konsultime.
Art dhe Kulturé Organizoni projekte Bashkohuni me Parimet e

grafiti, teatér ose
ngjarje muzikore
pér té shprehur

artisté dhe shkolla
lokale.

pérfshirjes




Mjet/Metodé

Pérshkrimi

prioritetet e té
rinjve.

Késhilla pér Zbatim

Shihni mjetet e
tjera né paketén e

mjeteve

Buxhetimi pér té
Rinjté

Ndani njé pjesé té
buxhetit
pjesémarrés pér

Pérdorni Mjetin 5
(Udhézues Ndér-
Drejtorial) pér té

Pérvoja e
Buxhetimit me
Pjesémarrje

projekte té koordinuar me
udhéhequra nga té Drejtoriné e
rinjté. Financave.

Udhézues hap pas hapi pér organizimin e njé Asambleje Rinore

1.

Pérzgjedhja e Temés: Zgjidhni njé ¢éshtje gé lidhet me té rinjté (p.sh., hapésirat publike, qasja
dixhitale, veprimi pér klimén).

Rekrutimi: Pérdorni shkollat, universitetet, organizatat e shoqgérisé civile rinore dhe mediat
sociale pér té arritur pjesémarrésit. Dashuria pér diversitetin.

Pérgatitja: Jepni materiale informuese né njé gjuhé miqgésore pér té rinjté. Organizoni njé
fushaté né mediat sociale para ngjarjes.

Formati i Eventit: Model hibrid (personalisht + dixhital). Aktivitete interaktive: World Café,
prezantim idesh, sondazhe té drejtpérdrejta.

Rezultati dhe Ndjekja: Pérmbledhja e rekomandimeve né njé manifest rinor. Prezantimi i tyre
né Késhillin Bashkiak dhe Késhillin Rinor té Qytetit.

Pérafrimi me BE-né
Mbéshtet Strategjiné e BE-sé pér té Rinjté 2022-2027 (angazhimi i té rinjve né jetén demokratike).

Pérputhet me Kapitullin 27 (Mjedisi) duke pérfshiré té rinjté né vendimet pér klimén dhe
géndrueshméringé.

Lista e Kontrollit pér Angazhimin e té Rinjve

Identifikoni pikén gendrore té té rinjve né Bashki.

Bashkohuni me té paktén 3 organizata rinore.

Pérdorni té paktén 2 metoda krijuese (p.sh., lojrat interaktive + art).

Siguroni balancén gjinore tek pjesémarrésit e rinj.

Siguroni transport/ushgim pér ngjarjet me pjesémarrje fizike pér té hequr pengesat ne
pjesemarrje.

Shembuj té praktikave mé té mira té pjesémarrjes sé té rinjve

e 0o 0 0

Gent (Belgjiké) — Késhilli Rinor (Jeugdraad Gent)
Kohézgjatja: Aktive qé nga viti 2001 (né vazhdim, ¢do vit)
Buxheti: 50,000—-100,000 € né vit pér iniciativa té udhéhequra nga té rinjté
Té rinjté e pérfshiré: mbi 200 anétaré (mosha 12-25 vjec)
Metodat e angazhimit dhe pjesémarrjes:
O Pérfagésues té zgjedhur té té rinjve nga shkollat, klubet dhe lagjet
o Takime plenare mujore dhe punétori tematike
O Platformé online pér dorézimin e projekteve dhe votimin
O Partneritete me OJQ-té lokale dhe departamentet e gytetit
Rezultatet:
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o Projekte té financuara: gendra rinore, korsi bigikletash, fushata pér shéndetin mendor
o Kontribut i drejtpérdrejté né politikat e gytetit (p.sh., Iévizshmeéria, klima, arsimi)
O lvlerésuar si nje nga praktikat mé te mira pér pjesémarrjen e té rinjve né BE.

Cluj-Napoca (Rumani) — Buxheti me pjesémarrje té té rinjve

Kohézgjatja: Filloi né vitin 2015 (si pjesé e vitit té Kryeqytetit Evropian té Rinisé té Cluj-Napoca-
s), vazhdon qé atéheré thenparticipedia.net+2.

Buxheti:

O 2015: Pjesé e buxhetit pjesémarrés té qytetit, me 117 projekte té udhéhequra nga té
rinjté té financuara nga buxheti publik, plus 25 projekte té tjera té financuara
népérmjet mbledhjes sé fondeve nga publiku.

O Pér projekt: Buxheti maksimal prej 9,000 lei (= €1,800) pér ideté e grupeve rinore

O Gjithsej: Mbi 100 projekte té iniciuara nga té rinjté jané financuar qé nga viti 2015.

Té rinjté e pérfshiré: Qindra ¢do vit, kryesisht té& moshés 15-30 vje¢
Metodat e angazhimit dhe pjesémarrjes:

O Platformé online (e para né Rumani pér buxhetimin pjesémarrés té té rinjve) pér
dorézimin dhe votimin e projekteve.

O Punétori, biseda frymézuese dhe mini-edicione né shkolla dhe lagje.

O Qeverisje ndérsektoriale qé pérgendrohet né pérfshirje dhe mundési té barabarta.

Rezultatet:

O Hapésira té kohés sé liré, objekte sportive dhe kulturore té financuara dhe té zbatuara
nga té rinjté

O Rritja e angazhimit té té rinjve né politikat dhe vendimmarrjen lokale

O Model pér gytete té tjera rumune dhe té BE-sé pér pjesémarrjen e té rinjve
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PROTOKOLLI | ZGJIDHJES SE KONFLIKTEVE PER

Pse pikérisht ky mjet?

PJESEMARRIJEN E PUBLIKUT

Pjesémarrja publike ndonjéheré mund té cojé né konflikte pér shkak té interesave konkurruese,
kegkomunikimit, ¢ekuilibrit té pushtetit ose politizimit. Shpesh ndodh késhtu kur diskutohen projektet
industriale dhe ndikimi i tyre né mjedis dhe shéndet. Né Francé, shumica e komisioneve té pavarura
gé merren me kété lloj projektesh trajnohen se si té sillen né situata konfliktuale.

Ky protokoll ofron njé gasje té strukturuar pér té parandaluar, menaxhuar dhe ndonjéheré zgjidhur
konfliktet né njé ményré té drejté dhe transparente. Edhe pse nuk jep siguriné e zgjidhjes sé konflikteve
- té cilat jané pjesé e demokracisé - ai jep disa késhilla pér uljen e tensioneve dhe propozime pér ta
nxjerré konfliktin jashté dégjesés publike.

Strategjité e Parandalimit

Strategjia
Komunikim i qarté

Pérdorni gjuhé jo-teknike
né té gjitha materialet.

Pala Pérgjegjése
Bashkia + Ekspertét

Lehtésim Neutral

Nése éshté e mundur,
caktoni moderatoré té
paanshém (p.sh.,
akademiké, konsulenté té
pavarur) pér seancat
dégjimore publike.

Sekretariati i Késhillit
Bashkiak

Pérfagésim i balancuar

Sigurohuni gé té pérfshihen
zéra té ndryshém (p.sh.,
graté, té rinjté, grupet
vulnerabél).

Bashkia + OSHC-té + 0JQ-té

Proces transparent

Publikoni paraprakisht
axhendén, rregullat dhe
kriteret e vendimmarrjes.

Bashkia

Angazhim i hershém

Pérfshini palét e
interesuara gé nga faza
pérgatitore.

Té gjitha Drejtorité
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Menaxhimi i Konflikteve Gjaté Konsultimeve

Lloji i Konfliktit

Shenjat

Pérgjigje

Mjete/Burime

Zérat Dominues

Disa individé ose
grupe e
monopolizojné
diskutimin.

Pérdorni radhé té
strukturuara té té
folurit (p.sh., limit
prej 2 minutash pér
person).

Mjeti 8 (Késhilla pér
Moderim)

Keginformim

Ndahen pretendime
té rreme ose
mashtruese.

Nése éshté e
mundur, verifikoni
faktet né kohé reale
(caktoni njé person
pér té verifikuar
pretendimet). Nése
jo, komunikoni mé
pas.

Paneli i Ekspertéve
mund té jeté njé
mbéshtetje e miré

Shpérthime Pjesémarrésit béhen | Ndérprite seancén, Moderator i Trajnuar
Emocionale agresivé ose trajtoji shgetésimet
pércarés. privatisht dhe
rivendos rregullat
bazé.
Pérjashtimi i Grupeve | Grupet e Ftoni né ményré Mijeti 3 (Shembull

margjinalizuara
(p.sh., romét, graté)
nuk po flasin hapur.

aktive mendimin tuaj
(p.sh., 'Nuk kemi
dégjuar ende nga
komuniteti rom—
cilat jané mendimet
tuaja?').

Partneriteti)

Kércénime Ligjore

Pjesémarrésit ose
aktorét e jashtém
kércénojné me
veprime ligjore.

Dokumentoni
shgetésimin,
referojuni ekipit ligjor
dhe vazhdoni
procesin né ményré
transparente.

Drejtoria Ligjore
Bashkiake

Zgjidhja dhe Ndjekja

- Dokumentoni Konfliktin: Shénoni ¢faré ndodhi, kush ishte i pérfshiré dhe si u trajtua né
procesverbalin e konsultimit.
- Ndérmjetésimi (nése éshté e nevojshme): Organizoni njé seancé té vecanté ndérmjetésimi
me njé palé té treté neutrale (p.sh., njé udhéheqés i respektuar i komunitetit ose njé 0JQ).
- Komunikim Transparent: Publikoni njé pérmbledhje té konfliktit dhe zgjidhjes né fagen e
internetit té bashkisé.
- Parandalimi i pérséritjes: Rishikoni konfliktin né takimin e ardhshém ndérdrejtorial dhe
pérshtatni planet e konsultimeve té ardhshme.



Diagrami i rrjedhés sé zgjidhjes sé konfliktit

Fillimi

(N

[Konflikti i Identifikuar] - A éshté njé ndérprerje e vogél?

| F — Po - Moderatori e adreson menjéheré (p.sh., afati kohor, verifikimi i fakteve).
| Y—Jo - Pérshkallézojeni ¢éshtjen te Pika e Kontaktit te Bashkisé.

| 4 [Vlerésoni Ashpérsiné] > A mund té zgjidhet gjaté seancés?

| F — Po = Pérdorni dialog té strukturuar (p.sh., grupe té ndara, kontribut me shkrim).
| “—Jo > Ndérpritni seancén, dokumentoni dhe caktoni ndérmjetésimin.

| 4 [Seanca e Ndérmjetésimit] - Arrijné njé marréveshje?

| F — Po - Zbatoni zgjidhjen dhe komunikoni.

| L— Jo > Pérshkallézojeni ¢éshtjen te Késhilli Bashkiak pér vendimmarrje.

Lista e Kontrollit pér Zgjidhjen e Konflikteve
— Caktoni njé piké kontakti pér konfliktet né Bashki.
— Trajnoni moderatorét dhe stafin bashkiak mbi uljen e pérshkallézimit té konfliktit.
— Pérgatitni njé listé té paléve té treta neutrale (p.sh., 0JQ-t&, akademia) pér ndérmjetésim.
- Dokumentoni té gjitha konfliktet dhe zgjidhjet né njé regjistér gendror.
- Rishikoni konfliktet ¢do tremujor pér té pérmirésuar konsultimet e ardhshme.
Pérafrimi me BE-né
- Mbéshtet Konventén e Aarhusit (Neni 6: Pjesémarrja e publikut né vendimet pér aktivitete
specifike).
- Pérputhet me pritjet e BE-sé pér geverisje transparente dhe té pérgjegjshme (Kapitulli 27).

14



KUVENDI | QYTETAREVE: NJE UDHEZUES PRAKTIK PER

BASHKITE

Njé Asamble Qytetarésh (AS) éshté njé proces demokratik deliberativ ku njé grup i larmishém
gytetarésh té zgjedhur rastésisht mblidhen sé bashku pér té mésuar, diskutuar dhe zhvilluar
rekomandime té zbatueshme mbi njé ¢éshtje specifike.

Ndryshe nga konsultimet tradicionale publike, AS-té jané pérfagésuese, diskutuese dhe kané njé
ndikim té drejtpérdrejté né vendimmarrje.

Ato jané té dobishme kur bashkité jané té gatshme té zbatojné njé politiké mé té gjeré pjesémarrjeje
publike pér njé vit ose mé shumé. Pér shembull, Késhilli i Qarkut i Parisit - i krijuar né vitin 2021 nga
Késhilli i Parisit - u jep 100 banoréve té zgjedhur rastésisht njé rol né monitorimin e ¢éshtjeve lokale,
paraqgitjen e déshirave ose propozimeve né Késhillin e qytetit dhe madje hartimin e diskutimeve qé
mund té votohen dhe zbatohen nga qyteti. Asambleja ka njé ndikim té drejtpérdrejté né
vendimmarrje: nése propozimet e saj miratohen nga Késhilli, qyteti éshté i detyruar ligjérisht t'i zbatojé
ato. Njé mekanizém i "drejtés pér té ndjekur" siguron transparencé dhe llogaridhénie, me pérditésime
publike mbi progresin e rekomandimeve té saj. Kjo iniciativé ka ndikuar tashmé né politika si Plani i
Klimés 2024-2030 'dhe ¢éshtje sociale si lufta kundér vetmisé.

Ato gjithashtu mund té ngrihen mbi njé temé specifike , si¢c éshté Asambleja e Qytetaréve té Brukselit
mbi Lévizshmériné (2017), e cila mblodhi 40 qytetaré té zgjedhur rastésisht pér té diskutuar dhe
propozuar rekomandime pér té pérmirésuar Iévizshmériné né Bruksel. Propozimet e tyre u debatuan
né njé komision té dedikuar parlamentar dhe mé pas u integruan né Planin e Lévizshmeérisé sé Rajonit
té Brukselit nga geveria, duke formésuar drejtpérdrejt vendimet politike si korsité e zgjeruara té
bicikletave dhe zonat pa makina. Le té theksojmé se Brukseli ka gjithashtu njé Konventé té Rregullt té
Lévizshmeérisé "té rregullt" nga viti 2020, e cila pérfshin 20-80 banoré té zgjedhur rastésisht pér cikél.
Propozimet e saj i paragiten drejtpérdrejt Parlamentit té Brukselit nga zédhénési i Agora.brussels, i
cili voton sipas vendimeve té Asamblesé, duke ndikuar né politikat rajonale si klima dhe lévizshméria.
Tani éshté integruar si njé organ i pérhershém nga viti 2022 né kuadér té Asamblesé sé Klimés sé
Brukselit.

Procesi hap pas hapi pér Bashkiné e Elbasanit

Veprime Lidhje me mjete té Pérafrimi me BE-né
tjera

Planifikimi Pércaktoni temén (p.sh., Mijeti 4 (Konsultim | Konventa e Aarhusit
menaxhimi i mbeturinave). pér Planifikuesin e
Siguroni njé buxhet (~€20K- | Hapave)
50K).

Rekrutimi Pérzgjedhje e rastésishme + | Mjeti E - Model Standardi i Kapitullit
stratifikim (gjinia, mosha, Letre Partneriteti 27 té BE-sé
gjeografia, cenueshméria).

1Ky do té ishte plani mé i ngjashém me LEAP-in e Shqipérisé.
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Veprime Lidhje me mjete té Pérafrimi me BE-né

tjera
Mésim Prezantime nga eksperté, Mijeti 7 (Shénim Direktivat e BE-sé pér
seanca pyetje-pérgjigje dhe Shpjegues pér VNM/SEA
vizita né vend. Regjistrin
Elektronik)
Diskutim Diskutime né grupe té vogla, | Mjeti 8 (Késhilla Pjesémarrje e
punétori dhe votim mbi pér Moderim) strukturuar publike

rekomandimet.

Prodhimi Raporti i rekomandimeve té | Mjeti 9 Pritjet e BE-sé pér
draftit. Prezantim publik (Mekanizmi i llogaridhénie
para Késhillit Bashkiak. Reagimit)

Ndjekje Bashkia publikon njé matricé | Plani Vjetor i Besimi dhe
pérgjigjesh Konsultimit Publik | legjitimiteti

(prano/refuzo/justifiko).

Konsideratat kryesore pér Elbasanin
-  Pérfshirja: Sigurimi i pérfagésimit té komuniteteve rome/egjiptiane, grave, té rinjve dhe
popullatave rurale.
- Formati Hibrid: Kombinon pjesémarrjen fizike dhe até dixhitale.
- Korniza Ligjore: Pérputhja me Ligjin Nr. 146/2014 pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik dhe
Konventén e Aarhusit.
Lista e kontrollit pér organizatorét
- Vend i sigurt dhe platformé dixhitale (p.sh., Zoom + Mentimeter).
- Rekrutoni 100-150 pjesémarrés (pérzgjedhje e rastésishme e stratifikuar).
- Pérgatitni pérmbledhje jo-teknike té materialeve bazé.
- Caktoni lehtésues neutralé (p.sh., akademiké, 0JQ).
—  Publikoni raportin pérfundimtar dhe matricén e pérgjigjeve brenda 30 ditéve.



LETRA PARTNERITETIT PER PJESEMARRIJE

GJITHEPERFSHIRESE TE PUBLIKUT

Pse pikérisht ky mjet?

Si MOU, ky mjet éshté i dobishém pér té hartuar njé partneritet. Disa OJQ dhe OSHC kérkojné njé
letér - né fréngjisht "lettre d'engagement" - gé liston rolet dhe garancité e secilés palé gjaté
bashkéndértimit, lehtésimit té njé procesi pjesémarrés.

SHEMBULL

Bashkia e Elbasanit
[Adresa]
[Data: DD/MM/VVVV]
Pér: [ Emri i Organizatés Partnere]
[Adresa]
Subjekti: Partneritet pér Pjesémarrje Publike Gjithépérfshirése né [Emri i Projektit/Procesit]
| nderuar [Pérfagésues i Partnerit],

Bashkia e Elbasanit éshté e pérkushtuar pér té forcuar pjesémarrjen publike kuptimplote,
gjithépérfshirése dhe transparente né [proces specifik]. Ne e njohim rolin e vlefshém gé [Organizata
Partnere] luan né angazhimin e [grupit té synuar] dhe ju ftojmé té formalizoni bashképunimin toné
pérmes késaj Letre Partneriteti.

Angazhime nga Bashkia e Elbasanit

— Transparenca: Ne do t'i publikojmé té gjitha dokumentet e konsultimit né [ gjuhé ] dhe do té
ofrojmé pérmbledhje jo-teknike pér aksesueshméri.

— Pérfshirja: Ne do t'i japim pérparési pérfagésimit té [grave, té rinjve, komuniteteve
rome/egjiptiane, t& moshuarve, personave me aftési té kufizuara, popullsisé rurale] né té
gjitha proceset e konsultimit.

- Burimet: Ne do té ofrojmé [vendndodhje/pérkthim/mjete dixhitale/mbéshtetje pér
transportin] pér aktivitete té pérbashkéta.

Angazhimet nga [Organizata Partnere]

- Shtrirja: [Organizata Partnere] do té mobilizojé [X] anétaré té [grupit té synuar] pér té marré
pjesé né [aktivitet specifik].

- Lehtésimi: [Organizata Partnere] do té bashké-moderojé [X] punétori/sesione duke pérdorur
metoda lehtésuese gjithépérfshirése dhe neutrale.
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- Reagime: [Organizata Partnere] do té dokumentojé dhe ndajé shgetésimet, prioritetet dhe

rekomandimet e komunitetit me Bashkiné brenda [afatit kohor] .

Garancité

— Pér Grupet e Cenueshme: Ne do té organizojmé grupe fokusi té vecanta ose takime té
aksesueshme pér [grupin specifik] nése kérkohet.

- Konflikt Interesi: Té dyja palét bien dakord té zbulojné ¢do konflikt t& mundshém qé lidhet me

projektin.

- Mbrojtja e té Dhénave: Té gjitha té dhénat personale té mbledhura do té jené né pérputhje
me [Ligjin Shqiptar Nr. 124/2024 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale / ekuivalenti i GDPR-

sé].

- Llogaridhénia: Ne do té monitorojmé dhe vilerésojmé sé bashku ndikimin e partneritetit duke
pérdorur [Mjetin 10: Treguesit Kryesoré té Performancés].

Afati kohor dhe hapat e métejshém

Aktiviteti Pala Pérgjegjése Afati i fundit
Aktiviteti Pala Pérgjegjése Afati i fundit
Nénshkrimi i késaj letre Té dyja palét [DD/MM/VVVV]
Takimi i paré i pérbashkét i [Bashkia/Partneri] [DD/MM/VVVV]
planifikimit

Nisja e konsultimit publik Bashkia e Elbasanit [DD/MM/VVVV]

Nénshkrimet
Pér Bashkiné e Elbasanit:

[Emri]
[Pozicioni: Kryetar Bashkie/Sekretar i Pérgjithshém]

[Data]

Pér [Organizatén Partnere]:

[Emri]
[Pozicioni]
[Data]

Shtojca: Plani i Punés

- Njoftim i pérbashkét pér shtyp gé njofton partneritetin.
- Takime komunitare né [listoni lagjet/fshatrat].

- Trajnim pér stafin bashkiak mbi lehtésimin gjithépérfshirés.
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PRAKTIKAT ME TE MIRA

Pjesémarrja Ndérkufitare: Nga Peizazhe té Rrezikuara drejt
Peizazheve té Qéndrueshme ndaj Zjarreve: Studimi i Rastit
Gata—Malkata

Konteksti Gata-Malkata dhe iniciativa ndérkufitare

Né rajonin Gata-Malcata, qé shtrihet midis Spanjés (Sierra de Gata, Extremadura) dhe Portugalisé
(Sabugal dhe Penamacor, Serra de Malcata), sfida e pérbashkét e braktisjes rurale, ndryshimeve
klimatike dhe rritjes sé rrezikut nga zjarret kérkon njé qasje bashképunuese ndérkufitare. Strategjité
tradicionale nga lart poshté - té pérgendruara vetém né shuarjen e zjarreve - kané rezultuar té
pamjaftueshme. Né vend té késaj, qeverisja e peizazhit - njé proces gé angazhon komunitetet lokale,
prodhuesit dhe autoritetet né bashké-hartimin e zgjidhjeve - ofron njé rrugé mé té géndrueshme.

Specifikimet: Zona Gata-Malcata éshté njé rajon rural me dendési té ulét (9—16 banoré/km?) i
dominuar nga shkurre, pyje dhe toké bujgésore e braktisur - njé territorr vulnerabel pér zjarret né pyje.
Qé nga vitet 1990, rajoni éshté pérballur me zjarre té médha té pérséritura (p.sh., 8 zjarre >1,000 ha
né Sierra de Gata, 27 né Sabugal). Ndryshimi i klimés ka zgjatur sezonin e zjarreve, ndérsa shpopullimi
rural ka zvogéluar menaxhimin e peizazhit, duke guar né akumulimin e |éndés djegése.

Sfidat kryesore:
- Rénia Ekonomike: Braktisja e sistemeve tradicionale agro-silvo-pastorale (té cilat natyrshém

krijojné breza zjarri).

— Qeverisje e Fragmentuar: Spanja dhe Portugalia kané politika, mekanizma financimi dhe
struktura institucionale té ndryshme.

- Mungesa e vizionit afatgjaté: Projektet afatshkurtra shpesh déshtojné né adresimin e
shkaqgeve rrénjésore.

Mundésité:

- Spanjé (Sierra de Gata): Projekti MOSAICO (gé nga viti 2016) mbéshtet mozaikét agro-silvo-
pastoralé pér té zvogéluar rrezikun e zjarreve dhe pér té nxitur ekonomité rurale.

- Portugalia (Serra de Malcata): Zona e Menaxhimit té Integruar té Peizazhit (AIGP) (2021) ofron
financim 20-vjecar pér transformimin e peizazhit.

- Potenciali Ndérkufitar: Té dy rajonet e pranojné se bashképunimi mund té pérforcojé ndikimin.

Procesi Pjesémarrés: Si Funksionoi

1. Diagnoza Territoriale: Kuptimi i Problemit
Qéllimi: Identifikoni sfidat dhe mundésité e pérbashkéta pérmes njé vlerésimi socio-mjedisor.

Metodologjia:
— Rishikimi i Literaturés: Analiza e studimeve ekzistuese mbi rrezikun e zjarreve né pyje,
pérdorimin e tokés dhe geverisjen.
— intervista gjysmé té strukturuara me fermeré, pylltarg, autoritete lokale, studiues dhe pronaré
biznesesh (6 né Spanjé, 7 né Portugali).
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2. Komisioni Ndérkufitar i Krijimit te Modelit te Perbashket (CTCD): Ndértimi i njé Vizioni té
Pérbashkét
Qéllimi: Krijimi i njé organi me shumé palé té interesuara pér té bashké-hartuar aktivitete pjesémarrése

te perbashketa dhe pér té harmonizuar strategjité.

Pérbérja e komisionit:

Procesi:

Hapat e

23 anétaré fillestaré (mé voné u stabilizuan né 16), duke pérfshiré prodhues, autoritete
lokale/rajonale, shogata zhvillimi dhe studiues.

Hartimi i Paléve té Interesuara: Sigurimi i pérfagésimit té balancuar (gjeografia, sektori, gjinia).
Takime té Rregullta: 10 seanca online + 1 punétori me pjesémarrje fizike (dhjetor 2023, Sierra
de Gata).
Platforma Dixhitale: Hapésiré pune e dedikuar pér ndarjen e dokumenteve dhe bashképunimin
asinkron.

krijimit te Komisionit Ndérkufitar te Krijimit te Modelit te Perbashket (CTCD):

e Veté-diagnostikimi: Pjesémarrésit e vértetuan dhe e pasuruan vlerésimin fillestar.

® Ana

liza SWOT: Identifikoi sé bashku pikat e forta, dobésité, mundésité dhe kércénimet.

Ndértimi i Vizionit: Pjesémarrésit imagjinuan njé 'kartoliné nga viti 2044' - njé kthim né peizazhet
tradicionale mozaike.
e Caktimi i Prioriteteve: Audiencat e synuara, temat dhe objektivat e identifikuara pérmes anketave

dhe
o  Kriji

diskutimeve.
mi i aktivitetit/modelit te perbashket: Pérzgjedhja e pérbashkét e dy ngjarjeve kryesore (takimi

i prodhuesve ndérkufitaré, punétoria me shumé aktoré).

3. Zbatimi: Aktivitete Pjesémarrése né Veprim

Ngjarja

1: Takimi i Prodhuesve Ndérkufitaré (Korrik 2024)
Formati: 2 dité (1 né Spanjé, 1 né Portugali).
Pjesémarrés: 54 (pérfshiré qytetarét e zakonshém).

Aktivitete :

Vizita né terren: Ture té peizazheve té menaxhuara dhe zonave té djegura sé fundmi.
Aktivitet si “Thyes akulli”: Pjesémarrésit u pozicionuan fizikisht né njé shkallé “Likert” (nga
dakord deri tek kundér).

Hartézimi me Pjesémarrje: Palét e interesuara dhe gytetarét hartuan zonat produktive té
zjarrit dhe zonat bujgésore.

Fokus Grup: Diskutim mbi rolin e prodhuesve né parandalimin e zjarreve.

Punétoria mbi Modelet Institucionale: U prezantuan 3 entitete ligjore ndérkufitare: Grupimi
Ekonomik Evropian i Interesit (AEIE), Cmimet e Transferimit Operacional, té pérdorura né
kontekste tatimore/juridike ndérkufitare (OTP), Grupimi Evropian i Bashképunimit Territorial
(AECT), dhe u votua mbi preferencat.

Rezultatet:

49 nisma produktive pér shuarjen e zjarreve té hartuara.
Njé konsensus i qarté: Nevoja pér komunikim mé té miré pér té rritur ndérgjegjésimin e
publikut pér rolin e prodhuesve.
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Ngjarja 2: Punétori me Shumé Aktoré (Néntor 2024, Sabugal)

-  Formati: 1 dité.
- Pjesémarrés: 58 persona (35 institucione).

Aktivitete :

R

R

R
°

R
°
°
°

- Prezantimet: Projekti PHOENIX, mjetet dixhitale Gata-Malcata, MOSAICO (Spanjé), AIGP
(Portugali) dhe TRIURBIR AEIE.

- Grupet e Fokusit:
1. Ulja e Rrezikut nga Zjarri: Mésime, probleme dhe zgjidhje té ndara. 2. Mjete Dixhitale:
Pérmirésimi i mjetit té vlerésimit té shérbimeve té ekosistemit té fages sé internetit Gata-
Malcata. 3. Krijimi i Entit Ligjor: Eksplorimi i themelimit té AEIE.

ezultatet :

- MOSAICO (Spanja) ka mobilizim social mé té forté; AIGP (Portugalia) ka mé shumé
mbéshtetje ligjore/financiare.

- Mjetii Shérbimeve té Ekosistemit: Ka nevojé pér thjeshtim pér pérdoruesit lokalé.

— Interesi i AEIE-sé: Gatishméri e forté pér té krijuar njé entitet ndérkufitar pér bashképunim
afatgjaté.

ezultatet: Cfaré u arrit?

ezultate té prekshme
Njohuri té pérbashkéta: Identifikohen dhe hartézohen 49 nisma produktive pér shuarjen e
Zjarreve.
Mésimi ndérkufitar: Palét e interesuara portugeze fituan njohuri nga MOSAICO; palét e
interesuara spanjolle mésuan nga kuadri i AIGP-sé.
Mjetet dhe Burimet: Platformé dixhitale (gatamalcata.eu) me hapésiré pune bashképunuese pér
anétarét e CTCD.
Progresi Institucional: AEIE si modeli i preferuar (78% e prodhuesve e favorizuan até). Hapat e
meétejshém pérfshijné hartimin e statuteve dhe linjave té veprimit pér AEIE-né.

ezultatet e paprekshme
Besimi dhe Bashképunimi: Thyerja e ndarjeve midis prodhuesve, autoriteteve dhe studiuesve.
Fugizimi: Prodhuesit ndiheshin té dégjuar dhe té vlerésuar pér njohurité e tyre lokale.
Ndérgjegjésimi: Duke theksuar nevojén pér té komunikuar mé miré vlerén ekonomike dhe
ekologjike té sistemeve agro-silvo-pastorale (Agro - kultivimi i té lashtave dhe prodhimeve
bujgésore; Silvo - menaxhimi i pyjeve dhe druréve; Pastoral - manaxhimi i kullotave dhe rritja
e bagétive).

Sfidat dhe mésimet e nxjerra

Zgjidhja e aplikuar

Pjesémarrje e ulét nga bashkité e | Kapacitet i kufizuar (kohg, staf) Formate fleksibél (hyrje

vogla asinkrone, thirrje individuale)
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Zgjidhja e aplikuar

Barrierat gjuhésore Dallimet portugeze/spanjolle Mbéshtetje pérkthimi, materiale
dygjuhéshe
Ciklet afatshkurtra té projektit Véshtiré pér té mbajtur njé Avokat pér AEIE ose entitet té
angazhim afatgjaté ngjashém pér vazhdimeési
Cekuilibri gjinor 70-76% pjesémarrés meshkuj Shtrirje e synuar me shogatat e

grave dhe shkollat profesionale

Iniciativa té fragmentuara MOSAICO (ES) dhe AIGP (PT) Pérpjekje té pérbashkéta pér
punuan vegmas bashké-dizajnimin e CTCD-sé

Rruga pérpara: Rritja e pjesémarrjes
Pérvoja Gata-Malcata ofron mésime kyce pér rajone té tjera ndérkufitare qé pérballen me sfida té
ngjashme:

1. Filloni me njé Problem té Pérbashkét: Rreziku i zjarreve né pyje ishte katalizatori pér bashképunim.
2. Investoni né Krijimin e nje Modeli te Perbashket: Modeli CTCD (me shumé palé té interesuara,
ndérkufitare), siguroni pronésiné dhe réndésiné.

3. Pérdorni Mjetet Pjesémarrése me Mencuri: Analiza SWOT, Ushtrime Vizioni, Vizita né Terren. 4.
Shfrytézimi i Iniciativave Ekzistuese: Ndértoni mbi MOSAICO, AIGP ose projekte té ngjashme. 5.
Institucionalizimi i Bashképunimit: Modeli AEIE mund té ofrojé stabilitet ligjor dhe financiar. 6.
Komunikoni Pértej té Pershiret e Zakonshém: Shtrirje krijuese (p.sh., tapete restorantesh, media
sociale).

Pérfundim:

Rasti Gata-Malcata vérteton se pjesémarrja ndérkufitare nuk éshté thjesht idealiste - éshté praktike
dhe e nevojshme. Zjarret nuk ndalen né kufij - as zgjidhjet tona nuk duhet té ndalen. Duke bashkuar
prodhuesit, autoritetet dhe komunitetet nga Spanja dhe Portugalia, nisma:

- Kapércimi i boshllégeve geverisése midis dy vendeve me sisteme té ndryshme.
— Njohurité lokale u vlerésuan si kritike pér rezistencén ndaj zjarreve né pyje.
- Krijoi njé model pér rajone té tjera rurale, té prirura ndaj zjarreve né Evropé dhe mé gjeré.
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KUPTIMI I VLERESIMIT STRATEGJIK MJEDISOR

(VSM):

Ky shénim fillon nga njé vézhgim i béré né takimin toné té fundit: Korniza e Vlerésimit Strategjik
Mjedisor (VSM) e Shqipérisé duket si njé hibrid midis dy instrumenteve shumé té dallueshme franceze
- Plani Lokal i Urbanizmit (PLU) dhe Plani Klimatik-Ajér-Energji Territoriale (PCAET). Eshté e
réndésishme qé té gjithé té jemi né té njéjtén linjé pasi zbulon dicka té réndésishme rreth ményrés se
si funksionon ligji mjedisor i BE-sé né praktiké.

1. Themeli i pérbashkét: Direktiva e BE-sé 2001/42/KE

Si Franca ashtu edhe Shqipéria kané transpozuar té njéjtén direktivé té BE-sé — 2001/42/KE mbi Vlerésimin
Strategjik Mijedisor. Kjo direktivé kérkon qé shtetet anétare dhe vendet kandidate té vlerésojné efektet e
mundshme té réndésishme mjedisore t& planeve dhe programeve pérpara se ato té miratohen. Eshté baza
ligjore pér akses né informacion dhe pjesémarrje né té dy vendet.

Té dy vendet nuk po nisen nga vlera ose vizione té€ ndryshme se si duhet t& duket geverisja mjedisore. Ato
po zbatojné té njéjtin kuadér evropian — ndryshimet vijné nga koha qgé secili vend ka pasur pér té ndértuar
arkitekturén procedurale rreth tij dhe nga ndryshimet strukturore né ményrén se si jané organizuar sistemet e

tyre té geverisjes lokale.

Franca e ka zbatuar kété direktivé gé nga viti 2004 dhe ajo u integrua né Kushtetuté sé bashku me
parimet e Aarhusit né vitin 2005 (Karta Mjedisore). Shqipéria ratifikoi Konventén e Aarhusit né vitin
2000 dhe filloi ndértimin e kornizés sé saj té VSM-sé kryesisht né vitet 2010, si pjesé e procesit té
anétarésimit né BE sipas Kapitullit 27 - Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike.

2. Pse SEA-ja Shqiptare duket si njé PLU dhe njé PCAET

Né Francé, direktiva e BE-sé &shté pérkthyer né njé sistem té shtresuar instrumentesh té dallueshme, secili
me fushéveprimin, procedurén dhe autoritetin e vet pérgjegjés:

Instrument francez

Plani i Zhvillimit
Urban Lokal (PLU)

PCAET (Plani
Territorial KIimé-Ajér-
Energji)

VSM (Vlerésimi
Strategjik Mjedisor)

Pérdorimi i tokés dhe planifikimi
hapésinor né nivel komune ose
ndérkomunal. Pércaktoni se ¢faré
mund té ndértohet ku, zonimi, zonat e
mbrojtjes sé mjedisit.

Planifikimi i klimés, energjisé dhe
cilésisé sé ajrit né nivel ndérkomunal
(EPCI >20,000 banoré). Vendos
objektiva dhe programe veprimi pér
reduktimin e gazeve serré, burimet e
rinovueshme té energjisé, pérshtatjen
ndaj klimés.

Procedura gjithépérfshirése gé
zbatohet si pér PLU ashtu edhe pér
PCAET, plus plane dhe programe té
tjera. Jo njé instrument i pavarur, por

Cfaré mbulon Kérkesa pér pjesémarrje

Konsultim i ploté publik gjaté gjithé
procesit té hartimit té projektligjit +
hetim publik me komisioner té pavarur
OSE pjesémarrje elektronike e
publikut (gé nga reforma e néntorit
2025)

Deklarata e géllimit (e drejta e
iniciativés, afati kohor 4-mujor) +
Vlerésimi Strategjik Mjedisor +
konsultim publik elektronik minimal
prej 1 muaji + sinteza e vézhgimeve e
detyrueshme

Varion sipas instrumentit. Gjithmoné
pérfshin: pércaktimin e fushéveprimit,
raportin mjedisor, konsultimin e
Autoritetit Mjedisor, konsultimin
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njé detyrim procedural i pérfshiré né publik. Mund té pérfshijé Komisioni
secilin. Kombétar te Debatit Publik.(CNDP).

Né Shqipéri, ligji i VSM-sé (Nr. 91/2013) krijon njé kuadér té vetém té pérgjithshém qé zbatohet pér té gjitha
planet dhe programet me efekte t&¢ mundshme té réndésishme mjedisore, pa béré dallim midis planeve
hapésinore dhe planeve klimatike/energjetike. Njé dokument planifikimi hapésinor dhe njé program sektorial
mjedisor i nénshtrohen té njéjtés proceduré té VSM-sé.

Eshté njé tipar klasik i vendeve né fazat e hershme deri né té mesme té pérafrimit me BE-né: direktiva e BE-
sé transpozohet fillimisht né nivelin e saj mé té pérgjithshém, pérpara se sistemet kombétare dhe lokale té
planifikimit té kené zhvilluar instrumente té mjaftueshme specifike pér sektorin pér té garantuar procedura
té diferencuara. Shqipéria po bén pikérisht até gé kérkon direktiva, dhe po e bén kété né njé kontekst
geverisjeje gé éshté strukturalisht i ndryshém nga Franca.

Korniza e VSM-sé né Shqipéri nuk éshté njé draft i asaj qé ka Franca. Eshté njé sistem koherent i
projektuar pér njé arkitekturé t& ndryshme institucionale - njé bashki, njé autoritet planifikimi, njé
agjenci mjedisore. Modeli francez funksionon sepse Franca ka pasur dekada pér té ndértuar
infrastrukturén institucionale rreth tij: komisioneré té pavarur, Autorité Environnementale, agjenci
rajonale mjedisore dhe njé shtresé té dendur té jurisprudencés nga gjykatat administrative. Nuk éshté
ende rasti né Shqipéri, dhe éshté normale: duhet kohé.

3. Detyrimet konkrete té pjesémarrjes: ¢faré kérkon né té vérteteé ligji

3a. Francé — Plani i Zhvillimit Urban Lokal (PLU)

Referencat kryesore ligjore: Kodi i planifikimit urban nenet L.103-2, L.153-11 deri né L.153-60 — si¢
éshté ndryshuar nga Ligji nr. 2025-1129 i datés 26 néntor 2025 ( Ligji Huwart , i zbatuar nga 26 maji
2026 pér procedurat e reja).

Cfaré do té thoté né praktiké

Konsultimi publik (i gjithé Qé nga shqyrtimi fillestar i késhillit deri né ndérprerjen e projektit,

procesi) komuna duhet té organizojé konsultime 2duke i lejuar publikut té keté
akses né informacion dhe té paraqgesé vérejtje (neni L.103-4). Format:
takime publike, ekspozita, shtypi, fagja e internetit. Nuk ka kohézgjatje
minimale té caktuar, por duhet té jeté "e mjaftueshme" duke pasur
parasysh shkallén e projektit.

Pércaktimi i fushéveprimit + Pér PLU-té gé i nénshtrohen vlerésimit strategjik mjedisor (shumica e
raporti mjedisor rishikimeve), njé raport i pércaktimit té fushéveprimit mjedisor dhe njé
vlerésim i ploté mjedisor duhet té pérgatiten para konsultimit publik.

2Konsultimi i banoréve dhe paléve té interesuara
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Hetim publik *OSE
pjesémarrje me votim
elektronik (e re)

Njoftim pér personat e lidhur

Reagime pas vendimit

Para miratimit: ose njé hetim publik formal me njé komisioner té pavarur
té eméruar nga gjykata administrative (minimum 30 dit&), ose, nga maji
2026, pjesémarrja e publikut me votim elektronik (PPVE). Nése zgjidhet
PPVE, njé dosje né letér duhet té jeté ende e disponueshme né bashki.
Hetimi kérkohet pa zévendésim kur modifikimet tejkalojné 20% té
sipérfaqges sé ndértueshme, zvogélojné zonat urbane ose zvogélojné zonat
e mbrojtura.

Shérbimet shtetérore (Prefekti), Autoriteti Rajonal Mjedisor
(DREAL/MRAEe), komunat fginje, dhomat e bujgésisé dhe tregtisé, etj.,
duhet té njoftohen zyrtarisht dhe t'u jepet mundésia té paragesin vérejtje.

Késhilli duhet t& miratojé njé shqyrtim pérfundimtar ku shpjegohet se si
jané marré né konsideraté pérfundimet e hetimit/konsultimit. PLU éshté i
zbatuesh&m vetém pas publikimit né portalin kombétar té planifikimit
urban.

3b. Francé — PCAET (Plani Territorial Klimé-Ajér-Energji)

Referencat kryesore ligjore: Kodi Mjedisor nenet L.229-26, R.229-51 deri né R.229-56; dekreti nr.
2016-849 i 28 gershorit 2016 (i ndryshuar né 2022); nenet L.121-17-1 deri né L.121-21 mbi té drejtén

e iniciativeés.

Detyrimi

Deklarata e géllimit

Vlerésimi Strategjik Mjedisor

Konsultimi i autoriteteve
publike

Pjesémarrja publike (PPVE)

Transparenca pas birésimit

Cfaré do té thoté né praktiké

Duhet té publikohet né fillim té pérpunimit t&¢ PCAET (fage interneti +
ekspozim né zyrat e EPCI). Hap njé dritare 4-mujore gjaté sé cilés
gytetarét, shoqgatat ose autoritetet e tjera mund té kérkojné zyrtarisht njé
konsultim paraprak (e drejta e iniciativés, neni L.121-17-1).

| detyrueshém (neni R.122-17). Pérfshin: diagnozén fillestare mjedisore,
raportin e ploté mjedisor, konsultimin e Autoritetit Mjedisor (DREAL ose
MRAe), publikimin e mendimit té tyre. Shton mesatarisht 6 deri né 12
muaj né proces.

Prefekti (Shteti), Késhilli i Qarkut dhe organet e tjera t€ eméruara duhet té
konsultohen mbi draftin e PCAET-sé. Periudha minimale e konsultimit: 1
muaj.

Projekti pérfundimtar duhet t'i nénshtrohet konsultimit publik elektronik,
té hapur pér té gjithé. Kohézgjatja minimale: 1 muaj. Vézhgimet e marra
duhet té njihen. Duhet té publikohet njé sintezé, duke treguar se cilat

vézhgime jané marré parasysh dhe pse té tjerat nuk jané marré parasysh.

PCAET-ja e miratuar duhet té ngarkohet né platformén kombétare
territory-et-climat.ademe.fr. Kérkohet njé rishikim afatmesém (pas 3
vitesh). Rishikimi i ploté éshté i detyrueshém ¢do 6 vjet.

3E themeluar pér heré té paré nga Napoleoni né vitin 1810
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3c. Shqipéria — SEA (Ligji nr. 91/2013)
VSM-ja e Shqipérisé zbatohet pér té gjitha planet dhe programet, duke pérfshiré si planet hapésinore/té

pérdorimit té tokés ashtu edhe planet sektoriale (energji, transport, industri, turizém, bujgési, etj.), kur
ato ka té ngjaré té kené efekte té réndésishme mjedisore.

STR——

Shqyrtimi Pércaktimi nése njé plan apo program kérkon njé VVSM té ploté&, bazuar né
kriteret e réndésisé té pércaktuara nga Ministria. Agjencia Rajonale e
Mijedisit (ARM) éshté e pérfshiré né nivel bashkie.

Raporti i pércaktimit té Nése kérkohet VSM: pérgatitja e njé raporti mjedisor gé pérshkruan

fushéveprimit dhe mjedisit efektet e mundshme té réndésishme dhe alternativat e arsyeshme.
Autoriteti pérgjegjés (bashkia pér planet lokale) e pérgatit kété me
mbéshtetje teknike.

Konsultimi i autoriteteve Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe ARM-ja pérkatése duhet té
mjedisore konsultohen mbi planin paraprak dhe raportin mjedisor. Mendimet e tyre
duhet t& merren né konsideraté.

Konsultim publik Njoftim publik i draft-planit dhe raportit mjedisor. Qytetarét dhe
organizatat e shogérisé civile mund té paragesin vérejtje me shkrim gjaté
periudhés sé konsultimit. Mund té organizohen seanca dégjimore publike.
Bashkia éshté pérgjegjése pér lehtésimin e kétij procesi né nivel vendor.

Vendimi dhe deklarata Autoriteti miratues duhet té hartojé njé deklaraté ku shpjegon se si jané
marré parasysh konsideratat mjedisore dhe vézhgimet publike né planin
pérfundimtar.

Monitorimi Zbatimi i planit té miratuar duhet t& monitorohet pér efekte té
réndésishme mjedisore.

4. Cfaré do té thoté Kjo pér kontekstin e Elbasanit

Duke lexuar Paketén e Mjeteve té Pjesemarrjes Publike te pergatitur nga projekti CEJ, shihet nevoja e njé
ekipi bashkiak gé bén pikérisht até gé kérkon kuadri i VSM-sé, me vémendje tek zbatimi.

Boshlléku gé identifikon Paketa, midis pajtueshmeérisé formale ligjore dhe angazhimit kuptimploté, nuk éshté
unik vetém pér Shqipériné. Franca pérballet me té njéjtin boshllék. Hetimet formale publike ge né Francé
shpesh térhegin pjesémarrje minimale, dhe komisionerét e pavarur shpesh vérejné se konsultimet mbahen
"shumé voné, kur projekti éshté vendosur tashmé". Reforma e vitit 2016 dhe ligji i ri i thjeshtimit i vitit 2025
(Loi Huwart) u nxitén pjesérisht nga ky déshtim i njohur i modelit ekzistues. Pér mé tepér, njé pérjashtim
francez éshté ekzistenca e Komisionit Kombétar té€ Debatit Publik (CNDP), njé geveri e pavarur nga Autoritet
Administrativ i Pavarur (IAA) dhe ¢do palé e interesuar, gé siguron né ményré té pavarur aksesin né
informacion té balancuar dhe pjesémarrjen e publikut mbi projektet dhe programet e réndésishme té
planifikimit gé ndikojné né mijedis: rrugét, rrjetet, infrastrukturat e energjisé, fabrikat ndotése, programi
shumévjecar i energjisé, planifikimi shumévjecar i bregdetit dhe bregdetit etj.

Konkretisht, ajo qé Elbasani ka ndértuar pérmes buxhetimit pjesémarrés, shtrirjes sé decentralizuar pérmes
njésive administrative, cikleve té parashikueshme té konsultimit, angazhimit né nivel komuniteti,
pérfagéson pikérisht llojin e praktikés gé béjné proceset mé té mira PLU dhe PCAET té Francés.
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5. Dallimet kryesore né njé shikim

Baza ligjore pér VSM-
né

Dizajni i instrumenteve

Kush udhéheq

Mbikéqyrje e pavarur

Formati i pjesémarrjes

publike

Detyrimi pér reagime

Zbatimi / rekursi

Rishikimi i ciklit

Direktiva 2001/42/KE e transpozuar
né Kodin Mjedisor (neni L.104-1 etj.).
Né fugi gé nga viti 2004.

Dy instrumente té dallueshme: PLU
(hapésinore) dhe PCAET
(klimé/energji), secili me procedurén e
vet té integruar né SEA.

Bashkia/Autoriteti Ndérbashkiak pér
Planin Urban Lokal (PLU). Autoriteti
Ndérbashkiak (>20,000 banorg) pér
Planin Territorial t¢ Klimés dhe
Energjisé (PCAET). Autoriteti i
Pavarur Shtetéror (Autoriteti Rajonal
Mijedisor/Drejtoria Rajonale pér
Mijedisin, Planifikimin dhe Strehimin -
DREAL) jep mendim mjedisor.

Komisioner hetues i eméruar nga
gjykata administrative pér PLU-né.
Autoritet mjedisor i pavarur nga
pronari i projektit.

Hetim publik (regjistér fizik +
elektronik) OSE PPVE (elektronik, qé
nga reforma e néntorit 2025). Dosja né
letér kérkohet gjithmoné né bashki.

Sintezé e detyrueshme me pérgjigje té
garté ndaj vézhgimeve. Shqyrtimi i
késhillit duhet té pércaktojé se si jané
pérdorur gjetjet.

Qytetarét mund té kundérshtojné
déshtimet procedurale para gjykatave
administrative. Vendimet jané anuluar
pér shkak té pjesémarrjes.

PLU: pa cikél té caktuar, i rishikuar
sipas nevojés. PCAET: ¢do 6 vjet.

Ligji nr. 91/2013 pér VSM-né, i
nxjerré drejtpérdrejt nga Direktiva

2001/42/KE. N& fugi gé nga viti 2013.

Njé kornizé e pérgjithshme e VSM-sé
gé mbulon té gjitha planet dhe
programet, pavarésisht sektorit.

Bashkia pér planet lokale. Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit pér miratim.
AKM (Agjencia Rajonale e Mjedisit)
mbikéqyr.

Ende nuk ka ekuivalent té hetuesit té
pavarur. Mbikéqyrja e autoritetit
mjedisor pérmes AKM-sé dhe
Ministrisé.

Njoftim publik + vérejtje me shkrim +

dégjim i mundshém publik. Nuk ka
kohézgjatje minimale té detyrueshme
té specifikuar né ligj.

Deklarata kérkoi shpjegimin se si u

morén né konsideraté konsideratat dhe

vézhgimet mjedisore.

Mundésité ligjore ekzistojné, por
pérdoren mé rrallé. Kultura e litigimit
mjedisor éshté ende né zhvillim e
Sipér.

Varion sipas llojit té planit.
Monitorimi i VSM-sé éshté i
nevojshém gjaté gjithé zbatimit.
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Pér té pérmbledhur

Té dy sistemet jané shprehje e té njéjtit kuadér ligjor té BE-sg, té zbatuara né kontekste té& ndryshme
institucionale dhe né faza té ndryshme té zhvillimit institucional. Arkitektura e hollésishme
procedurale e Francés - komisioneré té pavarur, regjistra elektroniké, autoritete té dedikuara
mjedisore - éshté produkt i mé shumé se 20 viteve praktiké gjyqésore, reformé dhe investime politike.
Ajo ende ka dobési té konsiderueshme. Ligji Huwart i vitit 2025 ishte pjesérisht njé njohje se sistemi
ishte béré shumé i ngadalté dhe shumé i kushtueshém pér t'u menaxhuar nga komunat mé té vogla. A
éshté pyetja pér Shqipériné 'si ta kapim Francén?' Jo, sigurisht, ¢cdo vend i BE-sé zbaton ligjin e BE-
sé né njé ményré té ndryshme me mjete t€ ndryshme. Pyetja éshté ‘cilat praktika pjesémarrjeje i
pérshtaten mé miré kontekstit toné té geverisjes dhe nevojave aktuale té qytetaréve tané?"
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Qéllimi i paketés

Paketa e Mjeteve pér Pjes€marrjen Publike e Projektit t€ Konvergjencés s€ Drejtésisé Klimatike dhe
Mjedisore (CEJ) pér Bashkin€ e Elbasanit ofron njé korniz€ té unifikuar pér t€ forcuar pjesémarrjen
publike kuptimplote, gjithépérfshirése dhe transparente né vendimmarrjen lokale. Fokus i saj jané
proceset e planifikimit lokal, Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor (VNM) dhe buxhetimi pjesémarrés.

Paketa €shté ndértuar mbi gjetjet e Vlerésimit t€ Nevojave pér Pjesémarrje Publike t& CEJ-sé, i cili
evidenton se Elbasani ka praktika t€ réndésishme pjesémarrjeje, por ekziston ende njé hendek midis
pajtueshmérisé formale ligjore dhe angazhimit kuptimploté té qytetaréve. Prandaj, pjesémarrja publike
trajtohet jo vetém si detyrim ligjor, por edhe si mundési pér t€ pérmirésuar cilésiné e vendimeve, pér t&
ndértuar besim dhe pér t€ pérafruar geverisjen komunale me standardet e BE-s€, vecanérisht sipas
Kapitullit 27 mbi Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike dhe Konventés s¢ Aarhusit.

Problematikat dhe baza ekzistuese: Elbasani ka njé themel té fort€ pérmes mekanizmave si: Programi
i Transparencés; Partneriteti i Qeverisjes s€ Hapur dhe Buxhetimi pjesémarrés.

Paketa e mjeteve pérdor buxhetimin pjesémarrés si model referimi praktik, duke transferuar qasjet e tij
té testuara, shtrirjen e decentralizuar, ciklet e parashikueshme t€ konsultimit dhe angazhimin né nivel
komuniteti, né fusha té tjera si planifikimi dhe VNM-ja. Ajo propozon gjithashtu pérmirésime né veté
procesin e buxhetimit pjesémarr€s, duke promovuar njé sistem té unifikuar pjesémarrjeje né vend té
praktikave t€ izoluara.

Modeli i unifikuar i pjesémarrjes: Njé kontribut gendror i paketés €sht€ prezantimi i njé modeli té
unifikuar pjesémarrjeje pér Bashkiné e Elbasanit, i organizuar rreth fazave t€ pérbashkéta:

Pérgatitja dhe njoftimi i hershém
Konsultimi dhe dialogu publik
Shqyrtimi dhe integrimi
Vendimmarrja dhe reagimet
Monitorimi dhe ndjekja e veprimeve

20 gm W[ =

Ky model bashkon rolet e bashkisé, késhillit bashkiak, Agjencis€ Rajonale t€ Mjedisit, njésive
administrative, shoqérisé civile, grupeve té komunitetit, medias, donatoréve dhe qytetaréve né njé
ekosistem pjesémartjeje t€ koordinuar. Qéllimi éshté t€ zvogélohet puna e dyfishtg, t€ sqarohen rolet, t&
forcohet koordinimi dhe t€ b&het pjes€émarrja njé funksion i vazhdueshém qeverisjeje.

Mjetet praktike lokale dhe franceze/evropiane: Paketa propozon dhjeté mjete praktike g€ mund té
aplikohen me burimet ekzistuese bashkiake:

Plani vjetor i konsultimit

Plani i komunikimit né tre faza

Planifikuesi i hapave té konsultimit

Modeli i mekanizmit té reagimeve

Udhézues operacionalé ndérdrejtorialé
Shénime shpjeguese pér regjistrat elektroniké
Ké&shilla pér moderim t€ seancave publike

Kéto plotésohen nga praktika t€ frymézuara nga Franca dhe Europa, t€ cilat e vendosin Elbasanin né
linjé me standardet ¢ BE-sé:

o Asambleté e qytetaréve, njé udhézues praktik pér bashkité.
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e Udhézimet pér pjesémarrjen e té rinjve.
e Protokollet e zgjidhjes s€ konflikteve pér pjesémarrjen e publikut.
e Letra té partneritetit pér pjesémarrje gjithépérfshirése.

e Pjesémarrja ndérkufitare pér peizazhe t€ géndrueshme ndaj zjarreve — studimi i rastit Gata—
Malkata.

e Udhézimet mbi Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

Kéto mjete e pérfshijné kornizén e Elbasanit brenda standardeve t€ BE-sé pér demokraciné
pjesémarrése, mbrojtjen e mjedisit dhe bashk&€punimin ndérkufitar.

Rezultatet e pritshme dhe géndrueshméria

Raporti thekson se efektiviteti i mjeteve varet nga pronésia institucionale dhe integrimi né€ procedurat

rutiné bashkiake. Pér qéndrueshméri afatgjaté, rekomandohet qé:

e Kryetari i bashkis€, sekretari i pérgjithshém, drejtorét tekniké, sekretariati i késhillit bashkiak dhe
njésité€ administrative té ndajné pérgjegjésiné per zbatimin.

o  Mjetet t€ pérfshihen né planet vjetore t€ punés, praktikat e raportimit dhe procedurat e koordinimit
té brendshém.

o T& mbéshteten nga ndértimi i vazhdueshém i kapaciteteve, pérdorimi i treguesve t&é pjes€marrjes
dhe rishikimi periodik.

Pérfshirja gjithépérfshirése

Paketa i kushton réndési pérfshirjes s€ grave, grupeve vulnerabél dhe t& margjinalizuara si njé€ pérparési
ndérsektoriale. Ajo integron masa praktike pér t€ zvogéluar barrierat dhe pér té zgjeruar aksesin pér
grupet e nén-pérfagésuara, pérmes:

o Shtrirjes sé synuar nga njésité administrative dhe strukturat komunitare.

Partneriteteve me organizatat e shoqérisé civile.

Pérdorimit té€ formateve té qarta dhe jo-teknike t€ komunikimit.

Ofrimit t€ kanaleve té shuméfishta t€ pjesémarrjes (formularé dixhital€ dhe té printuar).
Mekanizmave té strukturuar té reagimeve pér t€ siguruar

Si perfundim paketa e mjeteve pozicionon pjes€marrjen publike si njé instrument strategjik pér geverisje
mé t€ mir€ vendore né Elbasan. Ajo ndihmon bashkiné té kalojé nga konsultimi procedural drejt
vendimmarrjes mjedisore dhe lokale mé t€ besueshme, t€ strukturuar dhe té pérqendruar te qytetarét.
Pérmes saj, Bashkia Elbasan forcon besimin e qytetaréve, rrit transparencén dhe pérafron praktikat e saj
me standardet evropiane t€ geverisjes demokratike.
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PJESA L. BAZAT E MJETEVE TE PJESEMARRJES SE PUBLIKUT

Pse ekziston kjo Paketé Mjetesh pér Pjesémarrjen Publike
Pjesémarrja publike né Elbasan: nga detyrimi né mundési

Pjesémarrja publike ka réndési pér Bashkiné e Elbasanit dhe ka fakte dhe tregues t€ qarté n€ Raportin e
Vlerésimit t& Nevojave pér Pjes€émarrje Publike ne Bashkine e Elbasanit té projektit CEJ, qé e
mbéshtesin két€ deklarat€. Bashkia e Elbasanit éshté tashmé e angazhuar n€ nisma té strukturuara si
Programi i Transparencés, Partneriteti pér Qeverisje t€ Hapur ( OGP ) (ndér té paktat Bashki pionere né
vend né€ kété partneritet angazhimi), Buxhetimi vjetor pjesémarrés etj., t€ cilat kané krijuar modele
pjesémarrjeje n€ planifikimin vendor, ku qytetarét ftohen t€ shprehin piképamjet e tyre mbi ¢éshtjet qé
ndikojné né mjedisin, lagjet dhe pérdorimin e burimeve publike.

Pjes€marrja publike €shté njé kérkesé ligjore dhe njé parim thelbésor i qeverisjes demokratike n€ nivel
vendor. Pértej pajtueshmérisé ligjore, pjesémarrja publike pérfagéson gjithashtu njé mundési. Kur
organizohet n€ koh€, né njé ményre té arritshme dhe gjithépérfshirése, pjesémarrja mund t€ pérmirésojé
cilésin€ e vendimeve, t€ forcojé besimin publik, t€ rrisé legjitimitetin institucional dhe té mbéshtes€ njé
cilési mé t&€ miré t€ jetés. Pervojat nga buxhetimi me pjes€marrje ilustrojné se pjes€marrja e strukturuar
miré mund t€ mobilizojé grupe t& ndryshme dhe t€ krijojé njé ndjenjé pronésie t& pérbashkét mbi
prioritetet lokale.

Njohja e pjesémarrjes publike si njé detyrim dhe njé mundési éshté thelbésore pér forcimin e praktikave
lokale te Bashkise. Kjo Paketé Mjetesh pér Pjes€marrjen Publike ne nivel lokal ndértohet mbi kuptimin
se pjes€émarrja nuk éshté njé barré shtes€ administrative, por njé mjet praktik pér geverisje mé t€ miré€
dhe veprim lokal mé té pérgjegjshém, duke kontribuar né€ t€ njéjtén kohé né pérafrimin gradual t&
praktikés lokale me pritjet e BE-s€ mbi transparencén, llogaridhénien dhe angazhimin qytetar.

Hendeku midis pajtueshmérisé formale dhe angazhimit kuptimploté

Ndérkohé gé ekzistojn€ mekanizma formal€ pjesémarrjeje, Raporti i Vler€simit te Nevojave identifikon
njé hendek midis pajtueshmérisé me kérkesat ligjore dhe cilésis€ s€ pjes€marrjes s€ pérjetuar nga
qytetarét. Sfidat jan€ vecanérisht t&€ réndésishme né ndikimet mjedisore dhe proceset e planifikimit
vendor, té cilat jané t€ lidhura ngushté me detyrimet ¢ Shqipé€ris€ sipas Acquis té BE-s€, ve¢anérisht
Kapitullit 27 mbi Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike. Né t€ nj&jtén kohé, vlerésimi tregon elementé
pozitivé g€ mund té ndihmojné né kapércimin e kétij hendeku. Buxhetimi pjesémarrés ka demonstruar
vlerén e shtrirjes sé decentralizuar, cikleve té parashikuara té konsultimit dhe angazhimit té
drejtpérdrejté pé€rmes administratoréve dhe strukturave komunitare n€ Bashking€ e Elbasanit. Ké&ta
element€ tregojn€ se angazhimi kuptimploté €sht€ i arritshém brenda rregullimeve ekzistuese
institucionale, kur pjesémarrja trajtohet si njé proces i vazhdueshém dhe jo si njé ngjarje ¢ njéhershme.

Qéllimi dhe fushéveprimi i paketés sé mjeteve

Kjo Paketé Mjetesh pér Promovimin e Pjesemarrjes Publike (PP) €shté zhvilluar nga Projekti CEJ dhe
Bashkia e Elbasanit pér t€ forcuar hartimin, koordinimin dhe zbatimin e proceseve t€ pjes€émarrjes
publike né Elbasan brenda kornizave ekzistuese ligjore dhe institucionale, duke mbéshtetur njékohésisht
pérpjekjet e vazhdueshme t€ Shqipérisé drejt integrimit n€ BE. Ai nuk prezanton kompetenca té reja
vendimmarrése dhe as nuk zévend€son procedurat formale. Né vend t€ késaj, ai pérgendrohet né
p€rmirésimin ¢ ményrés se si pjesémarrja organizohet, komunikohet dhe ndiget né praktiké pér té
siguruar jo vetém pjesémarrjen publike, por edhe “pjesémarrje kuptimplote publike”.

Fushéveprimi i Mjeteve té PP-sé éshté i pérqendruar né komponentét ¢ pjesémarrjes publike né proceset
bashkiake, me njé fokus t€ vecanté t€ pjes€marrjes publike né:

1) proceset e planifikimit lokal,

2) procedurat e Vlerésimit t€ Ndikimit Mjedisor (VNM), dhe

3) buxhetimi me pjesémarrje si model referimi pér praktiké efektive t€ pjesémarrjes.

Paketa ¢ mjeteve PP e trajton buxhetimi me pjesémarrjesi “laboratorin” mé té forté té pjes€marrjes né
Elbasan dhe jo si njé proces té pavarur. Ai béhet njé model referimi dhe burim praktikash dhe shmang
krijimin e njé kegkuptimi se buxhetimi pjesémarrés, Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor, planifikimi lokal
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jané procese té krahasueshme. Gjithashtu, ai mbéshtetet né gjetjen mé t€ réndésishme té raportit t&
Vlerésimit “Buxhetimi pjesémarrés éshté pérvoja mé e pjekur e pjesémarrjes né Elbasan, nga e cila
praktikat konkrete té pjesémarrjes dhe koordinimit mund té transferohen né procese té tjera
vendimmarrése”. Megjithaté, vlerésimi na tregon se veté Buxhetimi Pjesémarrés ka nevojé pér
pérmirésime t€ vogla. N&é kété kuadér, buxhetimi pjes€marrés na ndihmoi t& ndértojmé njé proces mésimi
te ndérsjellé duke marré parasysh se €shté burimi kryesor i strukturave té testuara té pjes€marrjes dhe
praktikave t& koordinimit. N& két€ kuadér, paketa e mjeteve mé pas: 1) transferon shumé nga kéto
praktika t& buxhetimit pjes€émarrés né planifikimin lokal dhe pjesémarrjen n€ VNM, dhe; 2) jep njé€ séré
pérmirésimesh pér veté buxhetimin pjesémarrés.

Pra, né€ pérgjithési, Paketa e Mjeteve PP ofron mjete praktike, modele dhe udhézime g€ mund t&
zbatohen duke pérdorur burimet ekzistuese dhe g€ mund t€ forcojn€ mé tej cilésiné e pjesémarrjes
brenda proceseve t€ vendimmarrjes, vecanérisht n€ lidhje me temat mjedisore, pérfshirjen dhe reagimet
e publikut. Duke vepruar késhtu, ajo mbéshtet pérafrimin gradual t€ praktikés s€ pjes€marrjes lokale
me parimet ¢ BE-s€ mbi transparencén, pérfshirjen dhe llogaridhénien.

Kjo Pakete Mjetesh PP ofron njé gasje t€ strukturuar, por edhe fleksibile , dhe synon t€ mbéshtesé stafin
bashkiak, administratorét dhe partnerét e pjesémarrjes né kalimin nga pérputhshméria formale drejt njé
pjesémarrjeje publike mé kuptimplote, transparente dhe té besueshme né Elbasan.

Kujt i drejtohet kjo Pakete Mjetesh pér PP ?

Pér ke éshté kryesisht i viefshém ky Pako Mjetesh?

Kjo Paketé Mjetesh PP é&shté menduar pér institucionet dhe aktorét q€ jané tashmé t€ pérfshiré,
drejtpérdrejt ose térthorazi, n€ organizimin, lehtésimin ose mbéshtetjen ¢ proceseve t€ pjesémarrjes
publike né Elbasan. Si¢ €shté theksuar né Vlerésimin e Pjes€marrjes Publike t&€ CEJ, pjesémarrja publike
né€ bashki ofrohet pérmes njé kombinimi t€ pérgjegjésive formale bashkiake dhe roleve mbéshtetése té
luajtura nga aktoré t€ tjeré. Prandaj, Paketa e Mjeteve PP €shté hartuar pér t€ sqaruar rolet, pér t€ forcuar
koordinimin dhe pér té mbéshtetur koherencén né t€ gjitha praktikat e pjesémarrjes, pa krijuar mandate
ose detyrime té reja.

Drejtorité bashkiake: Paketa e Mjeteve PP mbéshtet drejtorét duke ofruar mjete, késhilla dhe procedura
qé mund té aplikohen n€ ményré té vazhdueshme né procese t€ ndryshme pjesémarrjeje, duke ndihmuar
né€ uljen e fragmentimit dhe p&€rmir€simin e koordinimit dhe ndjekjes sé pjes€émarrjes sé€ publikut né
vendimmarrjen mjedisore.

Késhilli Bashkiak dhe sekretariati i tij: Paketa e Mjeteve t€ PP ndihmon né sqarimin e roleve t€
konsultimit, p€rmirésimin e koordinimit brenda dhe midis aktoréve kryesor€, komunikimin me
publikun dhe forcimin e zbatimit t€ mekanizmave té reagimeve.

Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM): Mund t€ mbéshtetet né pérdorimin e kétyre mjeteve né€ nivel
bashkiak pér té siguruar g€ pjesémarrja publike né proceset € VNM-s€ t€ jet€ mé e koordinuar, mé
transparente dhe mé e arritshme pé€r komunitetet e prekura, duke mbéshtetur pérputhshmériné me
kérkesat e pjes€marrjes pa ndryshuar mandatin ligjor t&€ ARM-sé mbi procesin.

Kryetari i Bashkisé (udhéheqja): Paketa e Mjeteve mbéshtet kryetarin ¢ bashkis€ duke ofruar njé kornizé
pjesémarrjeje koherente dhe t€ unifikuar q€ mund t€ referohet pér t&€ demonstruar angazhimin ndaj
geverisjes s€ hapur, pér té siguruar géndrueshméri n€ té gjitha proceset pjesémarrése lokale te Bashkise
dhe pér té forcuar dialogun me qytetarét, partnerét dhe aktorét ndérkombétaré, duke pérfshiré edhe né
kontekstin e integrimit né Bashkimin Evropian. Paketa mund ta mbéshtesé gjithashtu kryetarin e
bashkis€ né komunikimin e qarté se si &hté marré né konsideraté kontributi i qytetaréve, duke
pérforcuar késhtu besimin dhe llogaridhénien.

Njésité Administrative: Njésité administrative luajn€ njé rol ky¢ né€ informimin e komuniteteve,
mobilizimin e pjesémarrjes dhe identifikimin e grupeve t€ nén-pérfaqésuara, duke vepruar si ura lidhése
ndérmjet bashkisé dhe qytetaréve.

Qytetarét dhe Grupet e Komunitetit: Qytetarét, grupet e komunitetit dhe organizatat informale jané
pérfituesit dhe pjesémarrésit kryesoré té késaj Pakete Mjetesh. Ajo synon t€ krijojé mundési mé té qarta,
m¢é té aksesueshme dhe mé efektive pér pérfshirjen e tyre né vendimmarrjen lokale.
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Donatorét dhe Partnerét e Zhvillimit: Donatorét dhe partnerét ndérkombétaré mund ta pérdorin Paketén
e Mjeteve si nj€ kornize t€ pérbashkét referimi pér t€ harmonizuar mbéshtetjen e tyre me procedurat
dhe prioritetet ¢ Bashkisé sé Elbasanit, duke shmangur gasjet ¢ fragmentuara t€ bazuara n€ projekte.

Organizatat e shoqgéris€ civile (OSHC), donatorét ndérkombétaré dhe aktoré t€ tjeré jo-shtetéroré: kéta
aktoré€ nuk kané njé€ detyrim ligjor ose mandat pér t€ organizuar procese t€ pjes€marrjes publike né nivel
bashkie. Megjithat€, Raporti i Vlerésimit te projektit CEJ i identifikon ata si partneré té réndésishém
mbéshtetés dhe mundésues né forcimin e cilésisé€ s€ pjes€marrjes. OSHC dhe aktoré t€ tjeré jo-shtetéroré
kontribuojné p€rmes shtrirjes s€ aktiviteteve, lehtésimit, ndérgjegjésimit dhe angazhimit t€ grupeve qé
pé€rndryshe mund t€ mos pérfagésoheshin sa duhet, ndérsa donatorét ndérkombétaré dhe partnerét e
zhvillimit mbéshtesin pjes€marrjen pérmes ndértimit t& kapaciteteve, pilotimit t€ mjeteve, asistencés
teknike dhe kérkesave t€ bazuara né€ projekte g€ lidhen me transparencén dhe pjesémarrjen. Ky komplet
mjetesh ofron njé kornizé t€ pérbashkét referimi pér t€ ndihmuar t€ gjithé kéta aktoré t€ kuptojné se si
jané strukturuar proceset e pjes€marrjes publike né Elbasan, kur zhvillohet pjesémarrja dhe si mund té
kontribuojné né ményré efektive. Ai gjithashtu mbéshtet donatorét né pérafrimin e kérkesave t&€
pjesémarrjes brenda projekteve té tyre té mbéshtetura me procedurat ekzistuese bashkiake, duke
siguruar koherenc€ dhe konsistencé me standardet e Bashkimit Evropian. Né kété ményré, Bashkia
shmang modelet e fragmentuara té bazuara né projekte dhe né€ vend t€ késaj zbaton njé proces
piesémarrés té unifikuar, té koordinuar miré dhe té strukturuar né t€ gjitha iniciativat.

Si mund té pérdoret ky komplet mjetesh ?
Kjo Paketé Mjetesh PP &shté hartuar si njé burim praktik, jo si njé manual pérshkrues. Pérdoruesit
inkurajohen t€ konsultojné€ seksionet mé té€ réndésishme pér rolin e tyre dhe procesin specifik té
pjesémarrjes publike né t€ cilin jané t& pérfshiré. Paketa mund té pérdoret pér:
o planifikim dhe organizim te komponentit t€ pjes€marrjes publike té proceseve t€ planifikimit
lokal,
o mbéshtetje dhe pérmirésim ne pjes€émarrjen e publikut né procedurat ¢ VNM-sé, né koordinim
me ARM-né,
o forcim te géndrueshmérisé né té gjitha praktikat e pjesémarrjes té lidhura me programet e
transparencés, buxhetimin pjesémarrés dhe iniciativat e mbéshtetura nga donatorét,
o sqarim t€ roleve dhe pritshmerive midis aktoréve bashkiaké, partneréve dhe organizatave
mbéshtetése.

Ky komplet mjetesh nuk prezanton detyrime ose pérgjegjé€si t€ reja vendimmarrése. Q&Ellimi i tij Eshté
té ndihmoj€ t€ gjithé aktorét e pérfshiré né pjes€marrjen publike né€ Elbasan té punojné€ né ményré me
koherente, t€ komunikojné mé garté dhe té kontribuojn€ n€ ményré mé efektive, né pérputhje me gjetjet
e Raportit te Vlerésimit t€ Projektit CEJ, kérkesat kombétare dhe angazhimet e Shqipérisé pér
integrimin evropian.

Cfaré e udhézon kété Pakete Mjetesh PP — Korniza ligjore dhe e politikave

Pjesémarrja publike né geverisjen vendore n€ Elbasan udhéhiget nga rregulloret vendore, ligjet
kombétare, angazhimet ndérkombétare dhe kornizat pérkatése té€ politikave qé pércaktojné t€ drejtat e
qytetaréve pér t'u informuar, konsultuar dhe pérfshiré né vendimet qé ndikojn€ né mjedisin dhe
zhvillimin e tyre vendor. Pér mé tepér, pjesémarrja publike éshté njé kérkesé e forté sipas marréveshjes
s& Bashkimit Evropian pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike, e cila mbulohet nga Kapitulli 27. Forcimi
i proceseve t€ pjesémarrjes né€ bashki kontribuon né pérafrimin me pritjet e BE-sé€ pér transparencén,
llogaridhénien dhe geverisjen mjedisore. Kjo Pakete ndértohet mbi kéto korniza ekzistuese dhe synon
té mbéshtes€ zbatimin e tyre né njé ményré mé praktike, t&€ géndrueshme dhe efektive.

Baza ligjore shqiptare
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ : Nenet 56 dhe 59 garantojné té drejtén pér informacion mjedisor
dhe kérkojné qé Shteti t€ mbroj€ ekuilibrin ekologjik dhe t€ promovoj€ zhvillimin e géndrueshém.

Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria :

= Konventa e Aarhusit (e ratifikuar me Ligjin Nr. 8672/2000 ) - p€rcakton t€ drejtén e publikut pér té
pasur akses n€ informacionin mjedisor, pér t€ marré pjesé n€ vendimmarrjen mjedisore dhe pér t&
siguruar drejtési né ¢c€shtjet mjedisore.

= Konventa Espoo ( e ratifikuar nga Shqiperia ne 1991) - kérkon Vlerésime t€ Ndikimit Mjedisor pér
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projektet me ndikime té mundshme ndérkufitare, duke nxitur transparencén dhe
bashképunimin midis vendeve.

Legjislacioni kombétar mjedisor dhe i pjes€marrjes publike ( kryesisht i ndértuar nga pérafrimi me BE-

né pas legjislacionit horizontal mjedisor ):

= Ligjinr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” - pércakton pérgjegjésité e bashkive pér t&
siguruar transparencén, konsultimin publik dhe angazhimin e qytetaréve né proceset e qeverisjes
dhe vendimmarrjes vendore.

= Ligji nr. 10431/2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” (i ndryshuar) - pércakton parimet kryesore t&
geverisjes mjedisore, duke pérfshiré zhvillimin e géndrueshém dhe mekanizmat e pjesémarrjes s
publikut.

= Ligji nr. 10440/2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit n€ Mjedis” - kérkon konsultim publik, dégjime
publike dhe akses né dokumentacion pér projektet me ndikim t€ rénd€sishém mjedisor.

= Ligji nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor” - kérkon vlerésim dhe konsultim pér planet
dhe programet, duke pérfshiré planet lokale.

= Ligjinr. 119/2014 “Pér té€ Drejtén e Informimit” - garanton aksesin publik n€ informacionin mjedisor
dhe informacionin tjetér zyrtar t€ mbajtur nga institucionet publike.

= Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” - rregullon procedurat pér konsultimin
publik mbi projektligjet, strategjité dhe dokumentet e politikave publike né nivel kombétar dhe
vendor.

= Ligjinr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”- p&rcakton rregullat dhe procedurat
pér planifikimin, pérdorimin dhe zhvillimin e territorit n€ nivel kombétar ¢ vendor.

= Ligji nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” - pércakton rregullat pér financat,
buxhetin dhe té ardhurat e njésive t€ vetéqeverisjes vendore.

= Konventa e Aarhusit dhe Direktiva 2011/92/BE, e ndryshuar me Direktivén 2014/52/BE.

Praktikat bashkiake né Elbasan

Mekanizmat ekzistues t€ konsultimit publik n€ Bashking e Elbasanit pérfshijné mbledhjet e Ké&shillit
Bashkiak, seancat dégjimore publike, njoftimet zyrtare né fagen e bashkisé dhe konsultimet me grupet
e interesit, té cilat jan€ tashmé pjesé e praktikave t€ punés s€ tyre pér té siguruar transparencé dhe
pjesémarrje qytetare né vendimmarrje. Brenda kuadrit ligjor kombétar dhe ndérkombétar t€ p&rshkruar
mé sipér, Bashkia e Elbasanit ka pércaktuar pérgjegjésité pér organizimin dhe lehtésimin e proceseve
té pjesémarrjes publike né nivel vendor.

Regullorja e pérgjithshme e Késhillit Bashkiak té Elbasanit i referohet dhe udh&higet nga legjislacioni
i mésipérm. Ai pércakton kérkesat procedurale pér transparencén, raportimin dhe aksesin publik né
vendimet e késhillit. Késhilli Bashkiak kérkohet té miratojé dhe t€ rishikojé ¢do vit programin e
transparenceés, si dhe t&€ pérgatisé e publikojé nj€ raport vjetor mbi transparencén né€ vendimmarrje. Ky
raport duhet t€ pérfshijé t€ dhéna mbi numrin e akteve t€ miratuara, rekomandimet e marra nga palét e
interesuara, rekomandimet e pranuara ose té refuzuara dhe takimet e organizuara publikisht.

Programi i transparencés dhe Partneriteti pér Qeverisje t€ Hapur (OGP), programi i transparencés i
bashkisé s€ Elbasanit udhéhiqet nga ligji pér t€ Drejtén e Informimit dhe zbatohet né ményré té
njépasnjéshme. Ai operacionalizon té gjitha detyrimet ligjore t&€ mésipé€rme. Pérmes Planit t€ Veprimit
té PQH-sé, Elbasani angazhohet, ndér té tjera, pér: mekanizma té strukturuar té pérfshirjes s€
komunitetit, platforma dialogu, si¢ jan€ mjetet e konsultimit online dhe forumet publike; dhe nj€ forum
transparence bashkiake pér t€ koordinuar pjes€émarrjen dhe angazhimin.

Buxhetimi me pjesémarrje u mundéson qytetaréve té angazhohen drejtpérdrejt né diskutime dhe
prioritizim t€ investimeve publike. Ky proces pasqyron detyrimet e pjesémarrjes sipas Ligjit pér
Vetéqeverisjen Vendore dhe demonstron se si konsultimi mund t€ organizohet né€ njé ményré t&
parashikueshme dhe té decentralizuar. Pérvoja e fituar pérmes buxhetimit pjes€émarrés ofron mésime
praktike pér pé€rmirésimin e pjesémarrjes n€ procese té tjera, duke pérfshiré planifikimin vendor dhe
procedurat mjedisore.

Pérgjegjésité e VNM-sé dhe VSM-sé Sipas legjislacionit pérkatés dhe specifik, bashkia mban role dhe
pérgjegjési té€ ndryshme né lidhje me pjesémarrjen e publikut né t€ dyja procedurat. Né Shqipéri,
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bashkité luajné€ njé rol ky¢ né€ procesin e Vlerésimit té€ Ndikimit Mjedisor (VNM) duke lehtésuar
konsultimet publike, duke transmetuar dokumentacionin né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe duke
monitoruar pajtueshmériné me masat zbutése gjat€ zbatimit té projektit. Pérgjegjésité e tyre sigurojné
qé shqgetésimet lokale té integrohen n€ vendimmarrjen kombétare dhe qé standardet e géndrueshmérisé
té respektohen né nivel komuniteti. Ky rol €shté i lidhur drejtpérdrejt me angazhimet e Shqipéris€ pér
anétar€sim n€ BE sipas Kapitullit 27 - Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, konkretisht me pikén referuese pér
pérputhshmériné me Direktivén e BE-s€ pér VNM-n€ (2011/92/BE, si¢ &shté ndryshuar ne 2014/52/BE).
Pérfshirja efektive e publikut ne vendimmarrje ne nivel bashkie tregon kapacitetin e Shqipéris€ pér geverisje
mjedisore dhe pjesémarrjen e publikut, té cilat t€ dyja jan€ pika referuese kritike n€ procesin e negociatave.
Né proceset e VSM-s¢€ g€ lidhen me planet lokale, bashkia ka njé rol udhéheqés. Ato jané ligjérisht pérgjegjése
pér pérgatitjen e raporteve t&€ VSM-s€ pér planet lokale, kryerjen e konsultimeve publike, integrimin e masave
mbrojtése mjedisore n€ planifikim dhe koordinimin me Ministrin€é e Mjedisit pér miratim. Vlerésimi
Strategjik Mjedisor (VSM) éshté njé kérkes€ ligjore sipas Direktivés s¢ BE-sé 2001/42/KE, me t€ cilén
Shqipéria duhet t& pérputhet si pjes€ e Kapitullit 27 mbi Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike né€ procesin e
anétarésimit. Bashkité luajné nj€ rol n€ vijén e paré¢ duke hartuar dhe zbatuar plane lokale gé pércaktojné dhe
orjentojné drejtpérdrejt pérdorimin e tokés, infrastrukturén dhe zhvillimin e komunitetit. Integrimi i duhur i
VSM-s€ tregon kapacitetin ¢ Shqipéris€ pér qeverisje t€ shéndoshé mjedisore, njé piké referimi kyce né
negociatat me BE-né.

Tabela mé poshté ofron njé pasqyré krahasuese t€ VNM-sé dhe VSM-s€, duke u pérgendruar posagérisht né
rolet institucionale dhe pérgjegjésité e pjesémartjes publike. T€ kuptuarit e kétyre dallimeve éshté thelbésore
pér organizimin efektiv t€ pjesémarrjes publike.

Tabela 1. Rolet institucionale dhe pérgjegjésité e pjesémarrjes publike né VNM dhe VSM
Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor Vlerésimi Strategjik Mjedisor
(VNM)

Aspekti i punes

Cfaré lloj procesi i
Vleresimi Mjedisor
zbatohet?

Individ projekte (ndértim,
infrastrukturé, industriale aktivitete
etj.)

Planet dhe programet (planet
hapésinore lokale, strategjité
sektoriale, etj.)

Kush éshté autoriteti
kryesor kompetent?

Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM)

Agjencia Kombétare e Mjedisit
(AKM)

Roli i bashkisé lokale?

Pjesemarrja ne fazat e shqyrtimit dhe
pércaktimit t& fushéveprimit t& procesit
t€ VNM-sé, duke ndihmuar né
pércaktimin nése projektet lokale bien
nén kérkesat e Ligjit Nr. 10440/2011
pér VNM-né dhe duke ofruar t€ dhéna
dhe kontekst thelb&sor lokal pér t&
mbéshtetur identifikimin dhe
vlerésimin e ndikimeve t€ mundshme
mjedisore.

Mbéshtetja dhe lehtésimi i procesit né
nivel lokal

T& veprojé si uré lidhése midis
zhvilluesve t€ projekteve dhe Ministrisé
sé Mjedisit: Agjencisé Kombétare
dhe/ose Rajonale t& Mjedisit
(AKM/REA), duke siguruar qé
shqgetésimet lokale dhe perspektivat e
komunitetit t€ pasqyrohen si¢ duhet.

Pérgatitja dhe integrimi i VSM-sé
né planet dhe programet e tyre
lokale, duke siguruar qé
konsideratat mjedisore té trajtohen
herét né vendimet e planifikimit
hapésinor dhe zhvillimit.
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Aspekti i punes

Pérgjegjésité specifike té
bashkisé vendore brenda
procesit

Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor
(VNM)

Lehtéson njoftimin publik lokal.
Lehtéson dégjimin publik lokal.
Siguron transparencé dhe akses publik
né dokumentacion dhe procese.
Mbéshtet komunikimin midis
komuniteteve dhe ARM-sé (kur éshté e
nevojshme ).
Koordinoni ngushté me autoritetet
gendrore duke i transmetuar
dokumentacionin ¢ VNM-sé
ARM/AKM-sé.
Monitoron pérputhshmériné me masat
zbutése t€ identifikuara né VNM.

Vlerésimi Strategjik Mjedisor
(VSM)

Fillimi i procesit t& VSM-s¢€ sé
bashku me pérgatitjen e planit.
Pérgatitja/autorizimi i Raportit té
VSM-s€. Organizimi i konsultimeve
publike me komunitetet lokale,
OSHC-t€ dhe palét e interesuara.
duke siguruar qé€ kontributi publik t&
dokumentohet dhe t&€ pasqyrohet né
raportin e VSM-sé€ pérpara
dorézimit.
Integrojné konsideratat mjedisore né
dokumentet e tyre té planifikimit
urban dhe hapésinor
Ia paraget raportin e VSM-sé
Ministrisé s€ Mjedisit pér shqyrtim
dhe miratim, pas s€ cilés Ministria
Iéshon njé deklaraté mjedisore q&
konfirmon pajtueshmériné me
standardet kombétare dhe t& BE-sé.
Duhet t€ monitorojé zbatimin e
masave mjedisore té identifikuara
né Raportin e VSM-sé dhe t&
sigurojé qé veprimet zbutése dhe té
géndrueshmérisé t€ kryhen gjaté
ekzekutimit t& planeve vendore
lokale.

Niveli i pérgjegjésisé

Mbéshtetje operacionale

Pérgjegjésia kryesore (pér planet
lokale vendore te Bashkise)

Fokusi né pjesémarrjen
publike

Konsultim n€ nivel projekti

Konsultim i hershém dhe strategjik
gjaté fazés sé planifikimit

Gjetjet e vilerésimit té Projektit CEJ si bazé
Raporti 1 Vlerésimit t€ Nevojave te Pjesémarrjes Publike t€ CEJ-sé pér Bashkiné e Elbasanit
(https://www.expertisefrance.fr/sites/expertise/files/2026-03/cej-convergence-assessment-report-on-

public-participation-needs-of-the-municipality-of-elbasan-albania.pdf ) ofron bazén analitike pér kété

mjet. Gjetjet e tij identifikojné si pikat e forta ashtu edhe boshlléget né ményrén se si pjesémarrja publike
€sht€ e organizuar aktualisht n€ Elbasan, duke pérfshiré c¢é€shtje q€ lidhen me procese t€ ndryshme,
njoftimin n€ kohé, kompleksitetin teknik t€ informacionit, pérfshirjen, ciklin e reagimeve etj. N& t&
nj€jtén kohé, ai nxjerr né pah praktikat pozitive, vecanérisht nga buxhetimi pjesémarrés dhe iniciativat
qé lidhen me transparencén, si partneriteti i qeverisjes s€ hapur, t€ cilat mund t€ pérshtaten dhe té
zgjerohen. Ky mjet i pérkthen kéto gjetje n€ udhézime praktike, duke siguruar q€ rekomandimet té jené
té bazuara né prova, realiste dhe drejtpérdrejt t€ réndésishme pér kontekstin bashkiak.
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PJESA II. ZBATIMI PRAKTIK 1 PJESEMARRJES PUBLIKE NE
BASHKINE ELBASAN

Pjesémarrja publike n€ Elbasan zhvillohet brenda konteksteve specifike procedurale. Ky komplet
mjetesh pér gendrohet né forcimin e pjes€marrjes n€ dy fusha kryesore: 1) planifikimin vendor dhe 2)
vierésimin e ndikimit mjedisor, duke ofruar dhe nxjerré mésime praktike nga pé€rvoja e buxhetimit me
pjesémarrje. K&to procese jané€ pérzgjedhur pasi pérfaqésojné instrumentet mé t€ réndésishme té
planifikimit, geverisjes mjedisore dhe vendimmarrjes financiare n€ nivel vendor. Ato ndryshojné né
fushéveprim dhe strukturé ligjore, por ato ndajné modele t€ pérbashkéta pjes€marrjeje. T€ kuptuarit se
si funksionon pjesémarrja né secilén prej tyre éshté thelbésore pér zbatimin e mjeteve té€ paraqgitura né
kété komplet mjetesh, por né€ t€ nj€jtén kohé, i mundéson pérdoruesit dhe bashkisé té kuptojné proceset
pjes€émarrése si njé proces t€ unifikuar, njé kéndveshtrim g€ i bén burimet bashkiake mé efikase dhe
efektive.

Pjesémarrja publike né planifikimin vendor lokal

Planifikimi vendor pérfagéson disa nga proceset mé t€ réndésishme té politikave publike né nivel lokal.
Ai pérfshin pérgatitjen dhe rishikimin e planit hap€sinor vendor dhe dokumenteve té tjera strategjike
bashkiake, planeve dhe programeve vendore t€ cilat zakonisht pércaktojné pérdorimin e tokés,
zhvillimin e infrastruktur€s, masat e mbrojtjes s€ mjedisit, rregulloret e zonimit dhe zhvillimin afatgjaté
territorial dhe socio-ekonomik.

Pjesémarrja publike gjaté planifikimit vendor lokal kérkohet sipas disa ligjeve, pjesa mé€ e madhe e
paketés legjislative horizontale t€ Kapitullit 27. Mé té réndésishmet jané ligji pér vetéqeverisjen
vendore, ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik dhe ligji pér vlerésimin strategjik mjedisor. Bazuar
né strukturén e geverisjes vendore dhe kompetencat bashkiake n€ Shqipéri, Elbasani zakonisht pérgatit
ose miraton lloje planesh dhe dokumentesh strategjike t€ cilat i nénshtrohen proceseve pjesémarrése t&
rregulluara ligjérisht. Pér secilin prej kétyre dokumenteve, pérgjegjésité e pjesémarrjes s€ secilés
drejtori jané té njéjta bazuar n€ bazén ligjore t&€ zbatueshme dhe rastin e planifikimit:

Tabela 2. Pérgjegjésité e pjesémarrjes ne planifikilin vendor lokal

Drejtoria Llojet e dokumenteve Baza ligjore Proce.s1 l, Pe.rg!.egj es1.te €
konsultimit pjesémarrjes
Drejtoria e - Plani Hapésinor Lokal Ligji Nr. Konsultimi Bashkia éshté pérgjegjése
Planifikimit t& - Plane té detajuara 139/2015 “Pér publik organizohet pér t&
Territorit dhe lokale Vetéqeverisjen gjaté pérgatitjes sé siguruar
Zhvillimit - Planet e rigjenerimit Vendore” draft-dokumenteve | transparencé
Urban ose rindértimit urban lokale, pérpara ndhe
- Rregulloret e ndértimit Ligji Nr. finalizimit té tyre. angazhimin e
dhe ndryshimet né 146/2014 “Pér qytetaréve né t& gjitha
ZOTIN Njoftimin dhe Konsultimi publik céshtjet brenda
Konsultimin né kuadér t&€ VSM- kompetencave té saj.
Publik” s€ organizohet
Drejtoria e - Planet Vendore t& gjaté pérgatitjes s€. | N& proceset e planeve
Mjedisit dhe Veprimit Mjedisor Ligji nr. — Plani ose vendore lokale,
Shérbimeve —  Planet e Menaxhimit té 119/2014, daté programi i Bashkia:
Publike Mbeturinave 18.09.2014, “Pér projektligjit - Publikon
- Programet e pastrimit t& Drejtén e - Raportii projektaktin né
publik dhe mbledhjes Informimit”. VSM-sé Regjistrin
s€ mbeturinave “Pjesémarrja Elektronik pér
— Planet e menaxhimit té publike n€¢ VNM Ng té gjitha rastet, Njoftim dhe
hapésirave té gjelbra mbéshtetet né procesi i Konsultim Publik.
dhe pyjeve urbane Ligjin nr. konsultimit —  Ofron
- Masat e pérmirésimit t& 10440/2011 "Pér rregullohet nga informacion té
cilésisé sé ajrit ose Vlerésimin e baza ligjore. qart€ né lidhje
mjedisit Ndikimit né me procesin e
Mijedis', konsultimit dhe
Konventén e afatet e caktuara.
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Drejtoria

Drejtoria €
Infrastrukturés
dhe Punéve
Publike

Llojet e dokumenteve

Planet e transportit dhe
18vizshmérisé
Programet e
investimeve né rrugé
dhe infrastrukturé

Baza ligjore

Aarhusit dhe
Direktivén
2011/92/BE, t&
ndryshuar me
Direktivén
2014/52/BE.

Kur planifikimi
mund té keté efekte
té réndésishme
mjedisore, ai
zbatohet né
pérputhje me Ligjin
Nr.

91/2013 “Pér
Vlerésimin
Strategjik

Mjedisor

(VSM)”.

Procesi i
konsultimit

Pérgjegjésité e
pjesémarrjes

- Lejoni njé afat
kohor té arsyeshém
pér komentet
publike

- Organizoni
takime
publike  kur
&shté ®
pérshtatshme

- Pranon dhe
shqyrton
komentet me
shkrim

- Pérgatitnjé
pérmbledhje qé
shpjegon se cilat
komente jané marré
parasysh dhe si jané
reflektuar né
vendimmartje, duke
siguruar
transparencé dhe
llogaridhénie né

procesin e
konsultimit publik.
- Planifikimi i furnizimit - praktikat komente u
me ll_]e dhe lokale pranuan ose u
kanalizimeve pjesémarrése refuzuan dhe pse
- Planet e ndri¢imit - Regjistri
publik dhe shérbimeve elektronik NE proceset e VSM-sé
pér a) Bashkia ka
Drejtoria e | - Strategjia e Zhvillimit konsultim njé rol
Zhvillimit Ekonomik Lokal publik udhéheqés:
Ekonomik dhe | — Strategjia e Zhvillimit - Fillon procesin e
Turizmit t€ Turizmit VSM-sé

Programet e zhvillimit
té tregut dhe biznesit

Drejtoria €
Shérbimeve
Sociale  dhe
Zhvillimit  t&
Komunitetit

Strategjité e Pérfshirjes
Sociale

Planet e Veprimit pér té
Rinjté

Planet pér Barazi
Gjinore

Programet e zhvillimit
t& komunitetit

Drejtoria €
Financave dhe
Buxhetit

Programi Buxhetor
Afatmesém

Buxheti Vjetor
Korniza e Buxhetimit
me Pjesémarrje

- Siguron
pérgatitjen e
Raportit VSM

- Organizon
konsultime
publike

- Publikon
dokumente
draft

- Mbledh dhe
shqyrton
komentet

- Integroni
konsideratat
mjedisore né
plan

- Demonstron
se siu trajtua
kontributi i
publikut

b) Bashkia merr pjesé

vetém si institucion i
konsultuar:

- Lehtéson
konsultimin né
nivel lokal nése
kérkohet

- Informon
paléte
interesuara
lokale
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Si rrjedhoj€, forcimi i pjesémarrjes né planifikimin vendor nuk €shté vetém ¢éshtje e pérputhshmérisé
ligjore, por edhe njé€ funksion qgeverisés i lidhur drejtpérdrejt me géndrueshmériné mjedisore, besimin
social dhe pérafrimin e Shqipéris€ me standardet e BE-s€ sipas Kapitullit 27. Njé qasje koherente, e
unifikuar dhe e organizuar miré e pjesé€marrjes i lejon Elbasanit t& kalojé nga konsultimi formal drejt
nj€ angazhimi mé strategjik, t&€ hershém dhe me ndikim t€ qytetaréve né zhvillimin afatgjaté té qytetit.

Pjesémarrja publike né Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (VNM)
Qéllimi 1 VNM-sé€ éshté té sigurojé q€ konsideratat mjedisore dhe sociale t€ merren né konsideraté

pérpara miratimit t&€ njé projekti dhe g€ vendimmarrja t€ bazohet n€ informim té ploté dhe konsultim
publik.

Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor (VINM) &shté nj€ proces i kérkuar me ligj pér projektet e planifikuara
g€ mund t€ kené efekte t€ réndésishme n€ mjedis. Ai zbatohet pér projektet e infrastrukturés, aktivitetet
industriale, zhvillimet e ndértimit, objektet energjetike dhe ndérhyrjet e tjera t€ pércaktuara sipas
Vlerésimit t€ Ndikimit n€ Mjedis. VNM-ja perfundon me nje raport specifik pér projektin dhe
pérgendrohet né identifikimin, vleré€simin dhe zbutjen e ndikimeve mjedisore pérpara se t€ merret njé
vendim pérfundimtar.

Pjesémarrja e publikut gjaté VNM-sé €shté nj€ pjes€ integrale e procesit t&¢ VNM-s€ dhe duhet t&
ndodhé€ para vendimit pérfundimtar pér miratimin e projektit. Konsultimi duhet t€ sigurojé qé
komunitetet e prekura t€ ken€ gasje n€ informacionin pérkaté€s dhe njé mund€si reale pér t€ shprehur
piképamjet e tyre. Procesi zakonisht pérfshin njoftimin publik t& projektit t€ propozuar, Raportit té
VNM-s€ dhe dokumentacionit pérkatés; Njé periudhé t€ pé€rcaktuar konsultimi pér komente me shkrim
dhe/ose organizimin ¢ seancave dégjimore publike ose takimeve konsultative (kur kérkohet); dhe
shqyrtimin e kontributit té publikut para nxjerrjes sé vendimit pérfundimtar.

Kush e udhéheq procesin e VNM-sé? Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) €shté autoriteti kompetent
pérgjegjés pér menaxhimin dhe miratimin e procesit t&€ VNM-s€. Bashkia nuk e udhéheq VNM-né, por
luan njé rol mbéshtetés dhe lehtésues n€ nivel vendor, duke siguruar gé pjesémarrja t€ jeté e arritshme
dhe efektive. Bashkia €shté pérgjegjése pér:

= Lehtésimi i aksesit publik né informacion n€ nivel lokal

= Mbéshtetja e organizimit t€ seancave dégjimore publike brenda territorit té saj

* Informimi i komuniteteve t€ prekura rreth afateve kohore t€ konsultimit

= Sigurimi i hapésir€s ose mbéshtetjes logjistike pér takimet konsultative

= Duke vepruar si nj€ uré komunikimi midis komunitetit dhe REA-s

Né praktik€, Bashkia shpesh béhet pika e paré€ e kontaktit pér qytetarét &€ kan€ shgetésime né lidhje me
nj€ projekt. Pér Elbasanin, ku projektet e infrastrukturés, industris€ dhe zhvillimit ndikojné drejtpérdre;jt
né komunitetet, forcimi i pjesémarrjes n€ VNM é&shté si njé pérgjegjési qeverisése ashtu edhe njé
mundgsi pér ndértimin e besimit.

Meésime té nxjerra nga pérvoja e buxhetimit me pjesémarrje

Buxhetimi Pjesémarrés né Elbasan pérfag€son njé nga shembujt mé té strukturuar dhe té dukshém t&

pjesémarrjes publike né nivel vendor. Gjaté viteve t€ fundit, Buxhetimi me Pjesemarrje ka zhvilluar

praktika operative, mekanizma t€ shtrirjes s€ aktiviteteve dhe formate t€ angazhimit t€ komunitetit qé

ofrojné mésime t€ vlefshme pér procese t€ tjera t€ pjesémarrjes, si planifikimi vendor dhe Vlerésimi i

Ndikimit Mjedisor. Prandaj, ky komplet mjetesh promovon njé model té té mésuarit dypalésh, duke

zbatuar njé qasje dypaléshe:

1) Ne marrim nga strukturat operacionale t€ buxhetimit pjes€marrés, modelet e shtrirjes s€ aktiviteteve
dhe praktikat e angazhimit t€ bazuara n€ komunitet, dhe

2) Ne japim reagime mé t€ forta mbi buxhetimin pjes€marrés, monitorimin dhe mjetet e pérfshirjes.

Duke lidhur buxhetimin pjesémarrés me proceset e planifikimit dhe VNM-s€, Bashkia e Elbasanit mund
té ecé drejt njé sistemi mé té unifikuar té€ pjesémarrjes publike. Kjo pérmiréson efikasitetin, shmang
dyfishimin e pérpjekjeve dhe forcon té nxénit institucional népér departamente. Né fund t€ fundit,
pjesémarrja nuk bé€het njé grup procedurash t€ izoluara, por njé praktiké e gé€ndrueshme bashkiake e
ngulitur né kulturén e geverisjes.
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PJESA III. MODELI I PJESEMARRJES SE PUBLIKUT TE UNIFIKUAR
NE BASHKINE E ELBASANIT

Pse njé model i unifikuar?
Raporti i Vleresimit te Nevojave per Elbasanin i projektit CEJ tregoi se pjes€émarrja publike n€ Elbasan
nuk ndodh n€ ményré té izoluar. Edhe pse planifikimi vendor, VNM-ja dhe Buxhetimi Pjesémarrés
ndjekin procedura t€ ndryshme ligjore dhe pérfshijné autoritete t&€ ndryshme kryesore, ato ndajné aktoré,
faza dhe sfida t€ ngjashme pjesémarrjeje té pérbashkéta. Né vend qé t'i trajtojé kéto procese si momente
té ndara, ky set mjetesh miraton njé model t€ unifikuar pjesémarrjeje. Kjo gasje:

o Promovon géndrueshméri né t€ gjitha praktikat komunale

o Zvogélon dyfishimin e pérpjekjeve

o Forcon koordinimin midis departamenteve

o Sqaron rolet midis Bashkis€ dhe Agjencisé Rajonale t& Mjedisit

o Ndérton t& nx&nit institucional népér procese
Si rrjedhim, pjes€marrja kuptohet si njé funksion i vazhdueshé€m geverisjeje, jo si njé aktivitet i izoluar.

Mekanizmi i pjesémarrjes né Elbasan

Pjesémarrja publike né vendimmarrjen mjedisore dhe lokale né Elbasan pérfshin njé rrjet aktorésh
institucional€ dhe jo-institucional€. Secili luan nj€ rol t€ ndryshém, por plotésues. Aktorét kryesoré dhe
roli i tyre thelb€sor paraqiten né tabelén mé poshté. Pér qartési dhe qé€ndrueshméri vizuale, ikonat e
méposhtme pérdoren pér t€ pérfagésuar aktorét kryesoré né ekosistemin e pjes€marrjes sé Bashkis€ sé&
Elbasanit.

Tabela 3. Tabela e ekosistemit té pjesémarrjes
Simbole Aktoret Roli kryesor né pjesémarrje

i Bashkia Organizon, koordinon dhe zbaton proceset e pjesémarrjes né t&
gjithé planifikimin, VNM-né (lehtésimin) dhe buxhetimin
pjesémarrés.

Késhilli Bashkiak Autoriteti vendimmarrés; siguron pajtueshmériné me konsultimet
dhe miraton aktet pérfundimtare. Sekretariati i tij koordinon
proceset e konsultimeve.

W Agjencia Rajonale e Udhéheq dhe menaxhon procedurat e VNM-sé; shqyrton té€ dhénat

Mjedisit (ARM) dhe 1€shon deklaratén mjedisore

) Njésité administrative Mobilizoni komunitetet lokale; shpérndani informacion; mbéshtesni

(duke pérfshiré strukturat | konsultimet e decentralizuara

komunitare)

Organizatat e Shoqérisé Lehtésonjne pérhapjen e informacionit, moderoni diskutimet,

Civile monitoroni transparencén dhe llogaridhénien

® Qytetarét dhe Ngrene komente, shqetésime, votojne (pér buxhetimin

- komunitetet lokale pjesémarrés), shprehin mendime per prioritetet lokale

4 Strukturat rinore Pérfagésojne interesat e té rinjve; kontribuojne né€ ndérgjegjésimin

(Késhilli Rinor i Qytetit) | mjedisor dhe inovacionin

Graté dhe grupet e Sigurojne pjes€émarrjes s€ larmishme dhe t€ barabart€. Fokusi i

cenueshme renedesishem i pérfshirjes;

Media Shperndan informacion publik; rrit vizibilitetin; forcon
transparencén dhe llogaridhénien

u} Njésia e komunikimit Publikon njoftime; menaxhon kanalet e informacionit; siguron

Bashkiak dukshméring e konsultimeve

(= ) Donatorét dhe partnerét e | Ofrojne asistencé teknike, ndihmojne ne ngritje kapacitetesh
zhvillimit nepermjet projektesh, dhe ne pérputhjen me standardet ¢ BE-sé

Sektori privat / Ka rol informimi dhe pjesemarrje né€ konsultime; jep kontribut

) Zhvilluesit e projekteve teknik; duhet ti nénshtroheni procedurave mjedisore
) Ekspertét dhe Ofrojne ekspertizé teknike; sqarojner ¢€shtje komplekse mjedisore
akademikét dhe planifikimi

Pjesémarrja publike né Elbasan ndjek njé sekuencé té strukturuar fazash qé mbeten konsistente né té
gjithé Planifikimin Vendor, Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (VNM) dhe Buxhetimin me Pjesémarrje
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(BP). Ndérsa autoriteti kryesor dhe kuadri ligjor mund t€ ndryshojné€ n€ varési t€ procesit, logjika
operative e pjes€marrjes mbetet e njéjté: pérgatitja, konsultimi, shqyrtimi, vendimi dhe ndjekja.

Tabela mé poshté paraqget két€ cikél t€ unifikuar pjesémarrjeje, duke treguar veprimet kryesore né
secilén fazé dhe aktorét e pérfshiré zakonisht.

Tabela 4. Fazat e pjesémarrjes s€ unifikuar

Vlen pér

procesin

1. Pérgatitja dhe - Hartimi i dokumenteve il ® LB Planifikim /

njoftimi - Hartimi i paléve t€ interesuara VNM / BP

- Analiza e grupeve vulnerabél;

- Pércaktimi i metodave té€ konsultimit;

- Hartimi i planit t€ komunikimit;

- Caktimi i kalendarit t€ pjesémarrjes.

- Pérgatitja e pérmbledhjeve jo-teknike

- Njoftim publik

- Shtrirje e synuar

2. Konsultimi dhe - Takime ose seanca dégjimore publike Il v Planifikim /

dialogu publik - Konsultime online # VNM / BP
- Fokus-grupe i

- Takime me grupet e cenueshme

- Pérdorimi i pyetésoréve

- Konsultime né njésit€ administrative

- Periudha e komenteve me shkrim

- Diskutime konsultative

- Sqarime dhe prioritete

3. Rishikimi dhe - Rishikimi teknik i i Planifikim /

integrimi kontributeve/sugjerimeve/komenteve VNM / BP

- Vlerésimi i fizibilitetit

- Kontroll i pérputhshmérisé mjedisore dhe

ligjore
- Rregullimi i propozimit

Veprimet kryesore Aktorét kryesoré

B

H
S

4. Vendim dhe - Publikimi i matricés sé pérgjigjeve, ku M W 1] Planifikim /
reagime tregohet se si jang trajtuar komentet e marra. VNM /BP
- Shpjegimi i ményrés s€ reflektimit t&
komenteve me transparencé€ mbi ndryshimet
e béra né dokumente.
Informimi i pjesémarrésve duke
komunikuar rezultatet dhe vendimevet tek
qytetarét e pérfshiré.
5. Monitorimi dhe - Monitorimi i zbatimit t€ proceseve M i ¢ | BP/
ndjekja e pjesémarrése & Planifikim /
veprimeve pasuese - Anketa e kénaqésisé s€ qytetaréve VNM (kur
- Monitorimi i pajtueshméris€ mjedisore éshté e
- Vlerésimi dhe t€ nxénit aplikueshme)

Ky model i unifikuar i pjes€marrjes pérforcon kuptimin se angazhimi publik n€ Elbasan nuk &shté njé
ngjarje e izoluar, por njé funksion i vazhdueshém geverisjeje i ngulitur né proceset e planifikimit,
vlerésimit mjedisor dhe buxhetimit. Duke sqaruar rolet dhe fazat, Bashkia forcon koordinimin,
parashikueshmérin€ dhe llogaridhé&nien né ményrén se si organizohet dhe ndiget pjes€marrja. Seksioni
tjetér e pérkthen két€ model t€ strukturuar pjes€marrjeje né mjete praktike dhe shabllone operacionale
té hartuara pér té adresuar boshlléget e identifikuara né Raportin e Vlerésimit te projektit CEJ, duke
siguruar g€ pjesémarrja publike t€ kalojé nga pajtueshméria formale drejt njé angazhimi kuptimploté,
gjithépérfshirés dhe transparent.
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PJESA IV. MJETE OPERACIONALE PER PJESEMARRJE EFEKTIVE
TE PUBLIKUT

Brenda projektit t€ Konvergjencés sé CEJ, €shté zhvilluar nj€ s€ré mjetesh pér pjes€marrjen publike pér
té forcuar Modelin e Unifikuar t€ Pjesémarrjes pér bashkité, t€ strukturuara né katér faza:

v’ Faza 1 — Pérgatitja dhe njoftimi i hershém;

v" Faza 2 — Konsultimi dhe dialogu publik;

v Faza 3 — Rishikimi, integrimi dhe reagimet;

v" Faza 4 — Monitorimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém.

(Cdo mjet adreson drejtpérdrejt sfidat e identifikuara n€ Vlerésimin e Nevojave pér Pjesémarrje Publike
té CEJ-sé€ dhe rrit aksesin, pérfshirjen, praktikén dhe llogaridhénien né proceset e pjes€marrjes né
Elbasan. Eshté e réndésishme té theksohet se kéto mjete e pérkthejné modelin e unifikuar né mekanizma
praktiké qé e pérshtasin geverisjen vendore me standardet e pranimit n€ BE sipas Kapitullit 27 - Mjedisi
dhe Ndryshimet Klimatike, vecanérisht pajtueshmériné me Direktivén VNM (2011/92/BE, e ndryshuar
2014/52/BE), Direktivén VSM (2001/42/KE), Direktivén pér Qasje né Informacion (2003/4/KE) dhe
Konventén e Aarhusit.

Mjetet jan€ hartuar rreth pes€ parimeve udhézuese:

= Ato duhet t€ jené me kosto t& ulét dhe realiste brenda kapaciteteve ekzistuese bashkiake;
= forcojne koordinimi midis drejtorive;

= pé€rmir€sojné pérfshirjen dhe aksesueshméring;

= rrisin transparencén dhe llogaridhénien; dhe

= pérafrojne praktikat lokale me standardet e BE-sé dhe t& Aarhus-it.

T€ organizuara sipas katér fazave té pjes€marrjes, keto mjete mund t€ aplikohen né t€ gjith€ planifikimin
vendor, procedurat ¢ VNM-sé dhe Buxhetimin me Pjes€marrje, me pérshtatje né varési té procesit
specifik. Duke i institucionalizuar kéto mjete, bashkité demonstrojné gatishmériné e tyre pér té
p€rmbushur standardet e BE-s€ mbi pjesémarrjen e strukturuar publike, transparencén dhe angazhimin
qytetar, t€ cilat jané kritike pér progresin e Shqipéris€é né negociatat e Kapitullit 27. Shabllone dhe
formate t€ detajuara pér secilin mjet jan€ dhéné n€ Shtojca.

Faza 1 - Pérgatitja dhe njoftimi i hershém

Pjes€marrja efektive fillon pérpara se t€ zhvillohet takimi publik. Pérgatitja pércakton nése pjes€émarrja
€shté gjithépérfshirése, informuese dhe konstruktive, apo procedurale. Mjetet e propozuara t€ PP né
kéte faz€ sigurojné q€ komunitetet t€ informohen herét pér vendimet e ardhshme mjedisore. Njoftimi i
hershém ndérton besim, u jep qytetaréve kohé pér t'u pérgatitur dhe parandalon surprizat € minutés sé
fundit. Pér bashkité, kjo pérmiréson planifikimin dhe ndarjen e burimeve. Nga njé perspektivé e
anétar€simit n€ BE, kjo pérputhet me Direktivén ¢ VNM-s€, Direktivén ¢ VSM-sé€ dhe Konventén e
Aarhusit, t€ cilat kérkojn€ qasje né koh€ né informacion si njé piké referimi pér pjesémarrje
kuptimplote. Mjetet e méposhtme forcojné parashikueshmérin€, transparencén dhe shtrirjen né
Bashkiné e Elbasanit.

Mjeti 1 — Plani vjetor i konsultimit publik

Njé Plan Vjetor i Konsultimit Publik i ofron bashkisé s¢ Elbasanit njé ményr€ t€ strukturuar pér t€
planifikuar dhe koordinuar pjes€marrjen e qytetaréve paraprakisht, duke forcuar si geverisjen ashtu edhe
transparencén. Duke pércaktuar njé kalendar t€ qarté konsultimesh, bashkité mund t€ ndajné burimet né
ményré mé efektive, t€ shmangin proceset ad - hoc, te izoluara ose t€ nxituara dhe t€ sigurojné qé
komunitetet dhe organizatat e shoqéris€ civile t€ kené mundési té parashikueshme pér t'u angazhuar.
Kjo qasje proaktive tregon gjithashtu pérgjegjshméri, pasi qytetarét mund t€ shohin se kur dhe si do t&
pérfshihen né vendimmarrje. Duke institucionalizuar konsultimin pérmes njé plani vjetor, bashkité
tregojné se Shqipéria po ndérton kapacitetin e geverisjes pjes€émarrése t€ pritur nga BE-ja, i cili &shté
njé€ piké referimi kritike pér mbylljen e negociatave né Kapitullin 27.
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Ky mjet prezanton njé pasqyré vjetore té konsultimeve té planifikuara né t€ gjitha proceset komunale.
Duke publikuar njé€ kalendar konsultimesh né fillim t€ vitit, komuna rrit parashikueshmériné dhe u lejon
paléve t€ interesuara t€ pérgatiten paraprakisht. Mjeti paraqitet né Shtojcén 1. Plani vjetor i
konsultimeve mbéshtet:

» Koordinim mé i miré€ ndérdrejtorial

» Ndérgjegj€simi i hershém i palé€ve t€ interesuara

» Transparencé e pérmirésuar ndaj qytetaréve dhe medias

» Pé&rputhshméria me angazhimet e programit té transparencés

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= zvogélon perceptimin e konsultimeve ad-hoc ose simbolike
= forcon besimin publik duke demonstruar planifikim dhe angazhim institucional pér geverisje
té hapur
* pérmiréson koordinimin e brendshém
* mbéshtet pérputhshmérin€ me transparencén dhe angazhimet e OGP-sé

=} Mjeti 2 — Plani i komunikimit me tre valé

Njé plan komunikimi me tre valé éshté i vlefshém pér bashkité sepse siguron qé informacioni n€ lidhje
me konsultimet publike t€ arrijé tek qytetaré€t n€ ményré t€ qarté, t€ pérséritur dhe né kohén e duhur.
Duke njoftuar herét, duke i kujtuar n€ mes té procesit dhe duke 1€shuar njé€ thirrje pérfundimtare pak
para konsultimit, bashkit¢ maksimizojné pjesémarrjen dhe zvogélojné rrezikun g€ komunitetet té
humbasin mundésité pér t'u angazhuar. Pérdorimi i kanaleve té shuméfishta - t€ tilla si mediat sociale,
faget e internetit t€ bashkive, njésité administrative dhe strukturat e komunitetit - € bén procesin mé
gjithépérfshirés dhe té arritshém. Nga njé perspektivé e anétar€simit né BE, ky mjet mbéshtet
drejtpérdrejt detyrimet e Shqipéris€ sipas Kapitullit 27, veganérisht standardet e lidhura me Direktivén
e VNM-sé, Direktivén e VSM-s€ dhe Konventén e Aarhusit. Kéto korniza theksojné transparencén,
aksesin né kohé né€ informacion dhe pjesémarrjen kuptimplote té publikut né vendimmarrjen mjedisore

. Njé plan i strukturuar komunikimi tregon se bashkité jo vetém qé po pérmbushin kérkesat ligjore, por
edhe po ndértojné kapacitetin e geverisjes pjesémarrése té pritur nga BE-ja, duke forcuar besueshmériné
e Shqipérisé€ né procesin e negociatave.

Ky myjet siguron qé informacioni né lidhje me konsultimet publike té ndahet né tre faza : 1) njé njoftim
fillestar, 2) njé pérkujtes€ dhe 3) nj€ thirrje pérfundimtare para konsultimit. Mjeti promovon komunikim
té qarté, t€ pérséritur dhe té arritshém p€rmes mediave sociale, fages sé€ internetit t€ bashkis€, njésive
administrative dhe strukturave komunitare. Mjeti paraqitet n€ Shtojcén 2.

Plani i komunikimit me 3 valé mbéshtet:
* Njoftimi n€ koh€ dhe i pérséritur i takimeve konsultative
= Pérdorimi i kanaleve té shuméfishta t€ komunikimit (dixhital dhe t€ bazuara né komunitet)
» Shpjegim i qarté se pér ¢faré béhet fjalé né konsultim dhe pse €shté i réndésishém
» Arritje mé e gjeré publike

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Rrit pjesémarrjen né€ proceset e konsultimit publik
* Minimizon pérjashtimin nga pjes€émarrja e shkaktuar nga njoftimet e vonuara
» Rrit transparencén dhe dukshmérin€ e vendimmarrjes vendore

Mjeti 3 — Model Partneriteti / Memorandumi i Mirékuptimit
Njé Model Partneriteti ose Memorandum Mirékuptimi (MM) &shté shumé i dobishém pér njé bashki
sepse formalizon bashképunimin me organizatat e shoqérisé civile, grupet e komunitetit dhe palét e tjera
té interesuara né€ procesin e vendimmarrjes mjedisore. Duke pércaktuar role, pérgjegjési dhe kanale
komunikimi t€ garta, bashkia forcon besimin dhe siguron gé konsultimet publike t€ mos jené vetém
simbolike, por vértet pjes€émarrése. Ky bashképunim i strukturuar pérmiréson transparencén, i ndihmon
komunitetet t€ ndiejn€ pronési mbi politikat lokale mjedisore dhe i bén rezultatet e konsultimeve mé t&
besueshme. Duke miratuar memorandume mirékuptimi, bashkité demonstrojné se po ndértojné
partneritete té institucionalizuara me komunitetet, gjé¢ q€ éshté njé tregues kyg i pérputhshméris€¢ me
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standardet ¢ BE-s€ dhe njé sinjal i forté 1 gatishmérisé pér t€ pérmbushur standardet ¢ anétarésimit.

Ky mjet ofron nj€ kornizé té strukturuar pér bashképunim me median, organizatat e shoqérisé civile,
strukturat rinore dhe institucionet arsimore me géllim forcimin e shtrirjes sé aktiviteteve, pérfshirjes
dhe pérmir€simin e koordinimit t€ konsultimeve publike. Mjeti paragitet né Shtojcén 3.
Modeli i partneritetit mbéshtet:

» Bashképunim i formalizuar me aktor€ té jasht€ém pér shtrirje t€ aktiviteteve

* Mobilizim i synuar i grupeve t€ margjinalizuara dhe t€ cenueshme

* Pjes€marrje e qarté e angazhimeve n€ promovimin e pjes€martjes

* Pronésia e pérbashkét e proceseve pjesémarrése

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Zgjeron pjes€martjen dhe koordinimin pértej kanaleve institucionale
= Rrit pérfshirjen dhe diversitetin e zérave
* Forcon besimin midis bashkisé dhe aktoréve t&€ komunitetit
» Rrit besueshméring e konsultimeve

Né Francé, partneritetet me shkrim midis OSHC-ve dhe bashkive jané njé praktiké e zakonshme. Ké&to
shpesh formalizohen pérmes asaj q€ njihet si njé “Letér Angazhimi”, e cila luan nj€ rol t€ ngjashém me
njé Memorandum Mir€kuptimi. Disa OSHC kérkojné nj€ letér t& tillé pér té percaktuar qart€ rolet,
pérgjegjésité dhe angazhimet e secilés pal€ gjat€ bashké-hartimit dhe leht€simit t€ njé procesi
pjes€émarrés.

Bazuar n€ modelin francez té Letrés s€¢ Angazhimit, njé letér partneriteti &sht€ ofruar si njé mjet
alternativ ndaj Memorandumit t¢ Mirékuptimit. Eshté hartuar dhe pérshtatur pér Bashkiné e Elbasanit
dhe &shté dhéné né Shtojcén E.

Mjeti 4 — Model i planifikuesit té hapave té konsultimit

Njé Planifikues i Hapave t€ Konsultimit €shté shumé 1 dobishém pér bashkité sepse ofron njé plan t&
qarté dhe té strukturuar pér organizimin e pjesémarrjes sé€ publikut n€ vendimmarrjen mjedisore . Duke
e ndaré procesin e konsultimit né faza t€ pércaktuara, t€ tilla si pérgatitja, njoftimi, leht€simi,
dokumentimi dhe ndjekja , bashkia mund t€ planifikojé pérpara , t€ ndajé pérgjegjésit€ dhe té shmangé
boshlléget ose vonesat. Kjo pérmiréson efikasitetin, siguron g€ konsultimet t€ jené t€ qgéndrueshme né
projekte t&€ ndryshme dhe e bén procesin mé transparent pér qytetarét dhe organizatat e shogéris€ civile.
Njé Planifikues i Hapave té Konsultimit tregon se bashkité po institucionalizojné proceset pjes€marrése,
gj€ q€ éshté njé piké referimi kyge pér té€ demonstruar gatishmérin€ e Shqipéris€ pér té pérmbushur
standardet e BE-s€ n€ geverisjen mjedisore.

Ky mjet ofron njé kornizé té strukturuar planifikimi té brendshém pér organizimin e konsultimeve
publike. Ai pérshkruan hapat para, gjaté dhe pas proceseve té konsultimit, duke siguruar qé elementét
logjistiké, t€ komunikimit, t€ dokumentimit dhe t€ koordinimit t€ pérgatiten paraprakisht. Mjeti
paraqitet né Shtojcén 4.

Planifikuesi i hapave t€ konsultimit mbéshtet:
» Renditje e qarté e veprimeve
» Koordinimi midis drejtoréve
= Pérgatitja logjistike (mbérritja, koha, aksesueshméria)
* Integrimi i hapave t€ njoftimit, lehtésimit dhe reagimit

Efekti i pritur i kétij mjeti :
= Zvogélon boshlléget dhe mospérputhjet procedurale
= Pérmiré€soni profesionalizmin dhe planifikimin
* Forcon koordinimin ndérdepartamental
» P&rmiréson cilésiné e pérgjithshme t€ proceseve t€ pjesémarrjes
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Mjeti 5 — Udhézues operativ ndérdrejtorial pér konsultime publike

Njé€ udhézues operacional ndérdrejtorial pér konsultimet publike éshté i rénd€sishém sepse u ofron
bashkive njé kornizé t€ unifikuar se si drejtorét e ndryshém duhet t€ koordinohen gjaté gjithé procesit
té pjesémarrjes. Megjithése prezantohet gjaté fazés pérgatitore, ai zbatohet né t& gjitha fazat e
planifikimit, njoftimit, lehtésimit, dokumentimit dhe ndjekjes, duke shérbyer si shtylla kurrizore e
koordinimit t€ brendshém. Kjo siguron qé pérgjegjésité té pércaktohen qarté, komunikimi té jeté i
géndrueshém dhe asnjé hap té mos anashkalohet. Duke institucionalizuar koordinimin ¢ brendshém
pé€rmes njé€ udhézuesi operacional, bashkité demonstrojné afté€sin€ e tyre pér t€ menaxhuar n€ ményré
efektive proceset komplekse pjes€émarrése, gjé q€ &sht€ njé piké referimi kycge pér t€ treguar
gatishmériné e Shqipéris€ pér t€ pérmbushur standardet e BE-s€ né vendimmarrjen mjedisore .

Edhe pse u prezantua né fazén pérgatitore, ky udhézues operativ zbatohet né té gjitha fazat e
pjesémarrjes dhe shérben si shtylla kurrizore e koordinimit té brendshém .

Ky mjet ofron njé kornizé koordinimi té brendshme q€ sqaron pérgjegjésité né€ t€ gjitha departamentet
bashkiake para, gjaté dhe pas proceseve té€ konsultimit publik. Ai pércakton se kush udhéheq ¢do hap,
cilat njési ofrojné mbéshtetje, kur duhet t€ pérfshihen aktorét e jashtém (ARM-t€, OSHC-t€, media,
njésité administrative) dhe si ndahet informacioni pér t€ siguruar g€ndrueshmériné e procedurave. Mjeti
paragqitet né Shtojcén 5.

Udhézuesi operativ ndérdrejtoritar mbéshtet:
= Vizualizimi i pérgjegjésive né t€ gjitha njésit€ bashkiake
= Koordinim n€ koh€ midis departamenteve
= Pérfshirje e strukturuar e aktoréve t€ jashtém aty ku €shté e nevojshme
= Parandalimi i hapave procedural€ t€ humbur
= Shkémbim i vazhdueshém informacioni gjaté gjithé ciklit t€ konsultimit

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Zvogélon boshll€qget e koordinimit, konfuzionin dhe dyfishimin e detyrave
= Forcon efikasitetin dhe profesionalizmin né organizimin e konsultimeve
= Pérmiréson llogaridhénien brenda strukturave komunale
= Siguron géndrueshméri né té gjitha proceset e planifikimit, VNM-s€ dhe buxhetimit
pjes€émarrés
= Rrit besueshméring dhe géndrueshméring e qeverisjes pjesémarrése

(i) Shénim! Gjaté késaj faze, vémendje e veganté duhet t'i kushtohet pérgatitjes sé Pérmbledhijes Jo-
Teknike. Bashkia duhet té kérkojé qarté qé té gjitha pérmbledhjet jo-teknike té€ pérdorin gjuhé t& thjeshté
dhe t€ kuptueshme né ményré qé dokumenti t€ kuptohet nga publiku i gjer€ . Q€llimi i késaj
p€rmbledhjeje nuk &sht€ thjeshtimi i pérmbajtjes s€ propozimit, por sigurimi qé qytetarét t€ marrin
informacion t€ qarté dhe kuptimploté q€ mundéson pjesémarrje t€ informuar dhe dialog konstruktiv.

Késhillé praktike pér bashkiné: Para publikimit, ndani pérmbledhjen jo-teknike me nj€ person qé nuk
€shté 1 njohur me sektorin ose fushén teknike né fjal€. Kérkojuni atyre t€ vleré€sojné€ nése dokumenti
&shté 1 qarté, 1 kuptueshém dhe pa fjalor teknik t€ panevojshém. Bazuar né reagimet e tyre, kérkoni
rishikime nga ekipi pérgjegjés ose eksperti i jashtém pér t&€ pérmirésuar qarté€siné dhe aksesueshméringé.

Faza 2 — Konsultimi dhe dialogu publik

Konsultimi publik éshté zemra e procesit t€ pjesémarrjes. Cil€sia e dialogut dhe kontributeve gjaté késaj
faze pércakton cilésiné e politikave, planeve dhe vlerésimeve mjedisore t€ hartuara. Si pasojé , ai
pércakton cilésiné e vendimmarrjes dhe geverisjes mjedisore. Mjetet e sugjeruara lehtésojné dialogun
¢ hapur midis bashkive, zhvilluesve té€ projekteve dhe komuniteteve. Konsultimet e strukturuara,
formularét e kontributit me shkrim dhe planet ¢ komunikimit me tre valé e b&jné pjesémarrjen mé
gjithépérfshirése dhe té€ arritshme. Pérfitimi &sht€ njé legjitimitet mé i fort€ i vendimeve dhe njé
angazhim mé i gjeré 1 qytetaréve. Né nivelin ¢ BE-s¢€, kjo mbéshtet pajtueshmériné me Direktivén VSM
dhe Direktivén pér Qasje né Informacion, duke siguruar g€ zérat e publikut t€ dégjohen dhe té
integrohen n€ geverisjen mjedisore. K&to korniza kérkojné qé bashkité t€ garantojné transparencé, qasje
né kohé né€ informacion dhe pjesémarrje kuptimplote t€ publikut. Mjetet e méposhtme forcojné
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aksesueshméring, pérfshirjen dhe angazhimin e ekuilibruar gjat€ konsultimeve.

' Mjeti 6 — Formularé té shkruar pér té dhéna (dixhitalé dhe té printueshém)

Prania e formularéve té kontributit me shkrim né€ nivel bashkie €shté e réndésishme sepse ato u ofrojné
qytetaréve dhe komuniteteve njé ményré t€ strukturuar dhe t€ arritshme pér t€ kontribuar né
vendimmarrjen mjedisore. Kéto formularé standardizojn€ ményrén e mbledhjes s€ reagimeve, duke e
béré mé té lehté pér bashkité t€ analizojn€, dokumentojné dhe integrojné kontributin publik né proceset
e planifikimit. Ato gjithashtu ulin pengesat pér pjesémarrje duke ofruar formate t€ shuméfishta, duke
siguruar pérfshirje pér ata me akses té€ kufizuar dixhital. Duke institucionalizuar mekanizmat e
kontributit me shkrim, bashkité demonstrojné se ato mund té kapin dhe reflektojné€ shqgetésimet e
komunitetit n€ njé ményré transparente dhe t€ pérgjegjshme, nj€ piké referimi thelbésore pér té treguar
gatishmériné e Shqipérisé pér t€ pérmbushur standardet e BE-s€ né geverisjen mjedisore pjesémarrése.

Ky mjet ofron njé format té standardizuar pér qytetarét qé té paragesin komente me shkrim gjaté njé
procesi_t¢ hapur konsultimi. Ai pérfshin formularé dixhitalé (t€ integruar n€ fagen e internetit té
bashkisé€), si dhe versione t€ shtypéshme (p€rmes njésive t& administratés dhe strukturave komunitare)
pér qytetarét € pér arsye té ndryshme nuk ndihen rehat ose nuk mund t€ pérdorin platformat dixhitale.
Ai nuk mbivendoset me regjistrin elektronik pér pjesémarrjen dhe njoftimin e publikut, por shérben si
njé€ alternativé shtes€ pér té siguruar pérfshirjen. Mjeti paraqitet né Shtojcén 6.

Formulari i t€ dhénave me shkrim mbéshtet :
= Mund&si mé t€ m&dha pér qytetarét pér t& paraqgitur komente
= Pérfshirja e pjesémarrésve qé€ nuk mund t€ gé€ndrojné né shtépi, q€ punojné, q€ jetojné né
zonat rurale dhe nga diaspora
=  Dokumentimi i kontributit t€ qytetaréve
= Pjesémarrja pértej pjes€émarrtjes fizike n€ seancat dégjimore publike

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Zgjeron kanalet e pjesémarrjes pértej takimeve ballé pér ballé
= Zvogélon pérjashtimin pér shkak té barrierave logjistike ose teknologjike
= Pérmiréson dokumentimin dhe organizimin e komenteve t€ marra
= Forcon drejtésin€ dhe pérfshirjen e proceseve té konsultimit

& Mjeti 7 — Shénim shpjegues pér regjistrin elektronik pér njoftimet publike dhe konsultime
Ky mjet ofron informacion té qarté dhe té lehté pér t'u pérdorur se si qytetarét mund té€ hyjn€ dhe t&€
pérdorin platformén kombétare té regjistrit elektronik pér shqyrtimin e dokumenteve dhe dorézimin e
komenteve. Mjeti paraqitet né Shtojcén 7.

Shénimi shpjegues mbéshtet :
= Ndérgjegjésimi i qytetaréve pér platformén kombétare t€ konsultimit
= Udhézime t€ qarta se si t€ qaseni né dokumentet e konsultimit
»  Pérdorimi i duhur i kanaleve zyrtare té dorézimit t€ komenteve
= Pajtueshméria ligjore dhe transparenca

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Rrit pérdorimin e mekanizmave formalé t€ konsultimit
= Zvogélon konfuzionin né dorézimin e kontributit me shkrim
= Pérmiréson aksesin né dokumentacionin e konsultimit
= Forcon transparencén institucionale dhe gartésiné procedurale
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®: Mjeti 8 — Késhilla pér moderim (pér dégjesa publike)

Ky mjet ofron udhézime pér ata qé do t€ moderojné dégjesat publike dhe seancat e dialogut pér t&
mbéshtetur mundésimin e lehtésimit neutral, mundésive té€ balancuara pér pjesémarrésit dhe njé debati
té respektueshém. Mjeti paraqitet né Shtojcén 8.

Modeli i késhillave t&€ moderimit mbéshtet :
= Mjedise diskutimi t€ sigurta dhe respektuese
=  Pjes€marrje e balancuar midis aktoréve t& ndryshém
= Parandalimi i dominimit nga z€rat e kufizuar
= Politizim i reduktuar i konsultimeve

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Inkurajon pjes€marrjen nga grupet hezituese, t& turpshme dhe t€ nén-pérfagésuara
= Zvogélon frikén dhe autocensurén né té folur
= Pérmiréson cilésin€ e pérgjithshme t€ dialogut
= Forcon besueshméring e rezultateve t€ konsultimit

Njé sugjerim éshté q€ moderatori t€ zgjidhet nga aktoré t€ paanshém dhe neutral€, si akademia ose
OSHC-t&.

Ka disa momente thelbésore gjaté fazés s€ konsultimit publik dhe dialogut. Duke marré pérvojé nga
procesi i BE-s€ mbi Konsultimin Publik dhe Dialogun, ky Udhézues sugjeron tre mjete t€ dedikuara
duke iu referuar praktikave té mira franceze, q€ duhen marré né konsideraté n€ nivel lokal:

A) pérdorimi i takimeve online pér té zgjeruar pérfshirjen dhe pér t€ arritur komunitete mé t€ gjera dhe
meé té larmishme;

B) sigurimi i pjesémarrjes aktive dhe kuptimplote té té rinjve, jo vetém né€ vendimmarrjen mjedisore,
por né té gjitha aspektet e ¢€shtjeve mjedisore;

C) zbatimin e nj€ qasjeje t€ strukturuar pér t€ parandaluar, menaxhuar dhe, kur €shté e mundur, zgjidhur
konfliktet né nj€ ményré t€ drejté dhe transparente gjat€ konsultimeve.

Pér kéto tre momente vendimtare, jané zhvilluar, projektuar dhe pérshtatur tre mjete t€ dedikuara duke
iu referuar modeleve dhe praktikave t&é mira franceze.
Mjetet jan€ dhéné né€ Shtojcat pérkatése A dhe B.

Faza 3 — Mjetet e rishikimit, integrimit dhe reagimeve

Pjes€marrja publike nuk mbaron kur procesi i konsultimit dhe dégjimi publik mbyllet. Faza e shqyrtimit
dhe reagimeve éshté thelbésore pér té siguruar qé kontributi i qytetaréve vlerésohet si¢ duhet, integrohet
né ményré transparente né dokumentin pérfundimtar dhe u komunikohet qarté qytetaréve. Raporti i
Vlerésimit te Nevojave te projektit CEJ ne Elbasan identifikoi njé hendek besimi t&€ lidhur me
dukshmérin€ e kufizuar t&€ ményrés se si komentet publike merren né konsideraté dhe ndikojné né
vendimet pérfundimtare. Si i till€, forcimi i késaj faze &shté thelbésor pér té kaluar nga konsultimi
formal drejt pjesémarrjes kuptimplote. Mjetet PP t€ propozuara kétu i ndihmojné bashkiné t€ shqyrtojé
né€ ményré sistematike kontributin publik, t€ integrojé shqetésimet pérkatése né vendime dhe té ofrojé
reagime pér komunitetet gjaté faz€s pas konsultimit. Kjo forcon llogaridhénien dhe u tregon qytetaréve
se kontributet e tyre kan€ réndési. Pér bashkité, zvogélon konfliktin dhe rrit pranimin e vendimeve. Sa
i pérket anétaré€simit né BE, kjo faz€ mbéshtet drejtpérdrejt standardet sipas Direktivés VNM dhe
Konventés s¢ Aarhusit, té cilat theksojné transparencén dhe detyrimin pér t€ shpjeguar se si kontributi
publik ndikon né rezultatet pérfundimtare.

Mjeti 9 — Modeli i mekanizmit té reagimeve

Mekanizmi i Reagimeve éshté jetik sepse siguron g€ pjes€émarrja e publikut né vendimmarrjen lokale
mjedisore té jeté transparente dhe e pérgjegjshme. Duke ofruar njé ményré té strukturuar pér bashkité
pér t€ mbledhur, shqyrtuar dhe pér t'iu pérgjigjur kontributeve té qytetaréve, shablloni i propozuar
shérben si njé mjet g€ demonstron se z€rat e komunitetit merren vértet né konsideraté dhe nuk injorohen.
Ai forcon besimin, zvogélon konfliktin dhe rrit legjitimitetin e vendimeve. N& praktiké, shablloni i
transformon konsultimet né njé proces dypalésh, duke e béré pjesémarrjen kuptimploté dhe duke
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pérforcuar progresin e Shqipérisé sipas Kapitullit 27.

Ky mjet standardizon ményrén se si shqyrtohen, kategorizohen dhe raportohen publikisht komentet e
marra gjaté konsultimeve . Ai ofron njé format t€ strukturuar q€ tregon: Komentet e marra, nése komenti
€shté reflektuar apo jo, si ésht€ integruar né vendimin pérfundimtar dhe arsyetimin kur komentet nuk
jan€ pranuar. Mekanizmi i reagimeve siguron qé rezultatet e pjesémarrjes t€ dokumentohen né njé
ményre€ transparente.

Mjeti éshté paraqitur né Shtojcén 9.

Mekanizmi i reagimit mbéshtet:
= Rishikimi sistematik i t¢é gjitha komenteve té marra (me shkrim dhe me gojé€)
=  Dokumentacion i qart€ i arsyetimit t€ vendimmartjes
= Raportim transparent i t€ dhénave t€ pranuara dhe t€ papranuara
= Konsistencé né t€ gjitha proceset e VNM-sé€, planifikimit dhe buxhetimit pjes€émarrés
= Llogaridhénia institucionale ndaj qytetaréve

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Zvogélon indiferencén ndaj konsultimit duke treguar se kontributi ka réndési
= Forcon besimin publik n€ vendimmarrjen komunale
= Pérmiréson perceptimin e drejtésisé dhe transparencés
= Rrit besueshmériné e procedurave mjedisore dhe t€ planifikimit
= Pérputh praktikén komunale me standardet e BE-s€ pér geverisjen pjesémarrése

Pérgjegjésia institucionale né kété fazé éshté e réndésishme. Pér t€ siguruar efektivitetin, kjo fazg
kérkon g€ drejtorét tekniké t& shqyrtojné dhe vlerésojné komentet/propozimet. (jo né rastin e proceseve
té VNM-s€), verifikim ligjor ose procedural (kur kérkohet), p€rgatitjen e shpjegimeve t€ qarta publike
dhe t€ sigurojé€ transparenc€ n€ vendimet pérfundimtare.

Kjo fazg duhet t€ pérfundojé me: 1) Publikimin e pérmbledhjes s€ reagimeve, 2) Komunikimin e qartg
té vendimeve pérfundimtare dhe 3) Aksesueshmériné né dokumentet pérfundimtare.

Kjo fazé ésht€ gjithashtu strategjikisht e réndésishme. Ajo e transformon pjes€marrjen nga njé€ ngjarje
né njé proces geverisjeje t€ pérgjegjshme. Kur gytetarét kuptojné se si kontributet e tyre kané ndikuar
né vendime, ose pse propozime té caktuara nuk jan€ marré n€ konsideraté, besimi institucional rritet
ndjeshém. Praktikat transparente t& shqyrtimit dhe reagimeve jan€ veganérisht t& rénd€sishme né
céshtjet mjedisore, ku vendimet mund té gjenerojné ndjeshméri publike ose debat politik. Shpjegimi i
qarté zvogélon dezinformimin, polarizimin dhe mosbesimin afatgjaté.

Faza 4 — Mjetet e monitorimit dhe pérmirésimit té vazhdueshém

Pjes€émarrja kuptimplote nuk arrihet pérmes konsultimeve t€ izoluara, por p€rmes t€ mésuarit t&€
vazhdueshém dhe pérshtatjes institucionale. Monitorimi dhe vlerésimi i lejojné Bashkisé t€ vlerésojé
nése proceset € pjes€marrjes jané gjithépérfshirése, té arritshme, transparente dhe efektive me kalimin
e kohés. Mjetet e propozuara t€ PP kétu sigurojné qé€ bashkité t€ ndjekin veprimet pas marrjes s€
vendimeve, duke monitoruar pajtueshmériné me masat zbutése dhe duke pérmirésuar vazhdimisht
praktikat e pjesémarrjes. Kjo ndérton besim dhe géndrueshméri afatgjaté né qeverisje. Nga njé
perspektivé e anétaré€simit né BE, kjo tregon aft€siné e Shqipéris€ pér t€ zbatuar Direktivat ¢ VNM-sé
dhe VSM-sé pértej fazave t€ miratimit, duke pérmbushur standardet mbi llogaridhénien e vazhdueshme
dhe geverisjen adaptive sipas Kapitullit 27 - Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike. Forcimi i késaj faze
siguron g€ pjesémarrja t€ evoluojé nga pajtueshméria procedurale drejt njé kulture geverisjeje té
pérgjegjshme. Mjetet e méposhtme institucionalizojné monitorimin, vler€simin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém.

Mjeti 10 — Treguesit kryesoré kryesoré té performancés né pjesémarrjen publike

Prezantimi i Treguesve Kyc¢ t€ Performancés ( KPI ) pér t€ monitoruar pjes€marrjen publike Eshté i
rénd€sishém sepse ¢ béjné procesin té matshém, transparent dhe t€ orientuar drejt rezultateve. Duke
ndjekur pérfshirjen, cilésiné e dialogut dhe reagimin né té gjithé planifikimin, VNM-né dhe buxhetimin
pjesémarrés, bashkité mund té identifikojné boshlléqet, t€ pérmirésojné praktikat dhe t€ demonstrojné
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llogaridhénie. Kjo gasje e bazuar né prova jo vetém qé forcon geverisjen vendore, por gjithashtu tregon
pajtueshméri me standardet e pranimit né BE sipas Kapitullit 27 dhe Konventés s€ Aarhusit, duke
vértetuar se z€rat e qytetaréve jané té integruar né ményré kuptimplote né vendimmarrje .

Ky mjet prezanton nj€ s€ré treguesish t&€ matshém (Tregues Kyc¢ t€ Performancés — KPI) pér té
monitoruar cilésiné dhe pérfshirjen e proceseve té€ pjesémarrjes né té gjithé planifikimin, VNM-né€ dhe
buxhetimin pjesémarrés. Mjeti paraqitet né¢ Shtojcén 10.

KPI- té pérgendrohuni né€ fusha t€ tilla si:
= Numri i konsultimeve té organizuara ¢do vit
= Numri i pjesémarr€sve pér konsultim
= Balanca gjinore dhe pérfaqé€simi gjeografik
=  Numri i komenteve me shkrim t€ marra
= Pérqindja e komenteve té pasqyruara n€ vendimet pérfundimtare
= Pérdorimi i formateve hibride ose alternative t€ pjes€émarrjes

KPI- t€ kryesore té pjesémarrjes mbéshtetje:
= Vlerésimi i bazuar n€ prova te praktikave t€ pjesémarrjes
=  Monitorimi i pérfshirjes dhe aksesueshmérisé
= Ndjekja e konsistencés dhe frekuencés sé konsultimeve
= Pérputhshméria me angazhimet pér transparencé dhe geverisje

Efekti i pritur i kétij mjeti:
= Mundé&son pé€rmir€sime t&€ vazhdueshme
= Forcon llogaridhénien dhe transparencén
= Mundé&son pérshtatje t€ bazuara né€ t&€ dhéna pér praktikat e pjes€marrjes
= Mbéshtet raportimin brenda kornizave t€ integrimit né BE dhe qgeverisjes mjedisore
= Rrit besueshméring afatgjaté té pérpjekjeve t€ angazhimit vendor lokal

Kjo fazé €shté strategjikisht e réndésishme sepse e transformon pjes€marrjen n€ njé sistem mésimor.
Duke matur pérfshirjen, duke ndjekur rezultatet dhe duke dégjuar reagimet e qytetaréve, Bashkia forcon
geverisjen adaptive dhe demonstron angazhim afatgjaté pér vendimmarrje transparente. Né kontekstin
e geverisjes mjedisore dhe harmonizimit me BE-n€, monitorimi sistematik pérforcon pajtueshmériné
me parimet e aksesit né informacion, pjesémarrjes publike dhe llogaridhénies. Ai siguron qé pjes€marrja
jo vetém té jet€ e organizuar, por edhe t€ pérmirésohet vazhdimisht.

Mjete té té mesuarit gjithépérfshirés e ndérsektorialé

Pérve¢ mjeteve té hartuara pér faza specifike dhe hapa operativé té procesit pjes€marrés, ky seksion
paraget mjete mésimore ndérsektoriale. Kéto mjete nuk kufizohen vet€ém né njé€ fazé té vetme, por
ofrojn€ modele praktike, shembuj té bazuar né raste dhe frymézim metodologjik t€ nxjerré nga praktikat
¢ mira franceze dhe evropiane. Ato mund té mbéshtesin bashkité gjat€ gjithé ciklit té ploté t&
pjesémarrjes dhe pérfshijné:

= Njé Asamble Qytetarésh, e cila €shté njé proces demokratik deliberativ ku nj€ grup i larmishém
qytetarésh té zgjedhur rastésisht mblidhen s€ bashku pér té mésuar, diskutuar dhe zhvilluar
rekomandime t€ zbatueshme mbi njé ¢éshtje specifike. Ndryshe nga konsultimet tradicionale
publike, asambleté e qytetaréve jané pérfagésuese, deliberative dhe kané njé ndikim t&
drejtpérdrejté n€ vendimmarrje. Ato jané t€ dobishme kur bashkité jané té gatshme t& zbatojné
nj€ politiké mé t€ gjer€ té pjes€marrjes publike pér njé vit ose mé shumé.

*  Studimi i Rastit té Praktikés mé t€ Miré: Pjesémarrja Ndérkufitare pér Peizazhe Rezistente ndaj
Zjarreve né Natyr€. Studimi i Rastit Gata- Malcata paraget njé studim rasti evropian si njé
shembull té praktikés mé t€ miré t€ qeverisjes pjesémarrése pér peizazhe rezistente ndaj zjarreve
né natyré. Ai ilustron se si pjesémarrja publike mund t€ mbéshtesé bashképunimin pértej kufijve
administrativé dhe territorial€, vecanérisht pér sfidat komplekse mjedisore si¢ jan€ parandalimi
1 zjarreve né natyré, menaxhimi i peizazhit dhe géndrueshméria ndaj klimés.

Kéto mjete mésimore ndérsektoriale, t€ nxjerra nga modelet franceze dhe evropiane, jané dhéné
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pérkatésisht né Shtojcén D dhe Shtojcén F.
Konsideratat kryesore pér gjininé dhe grupet e cenueshme/té margjinalizuara

Paketa e Mjeteve PP tashmé i njeh grat€ dhe grupet vulnerabél si njé kategori thelbésore pjesémartjeje
brenda ekosistemit t€ pjesémarrjes, por kéto konsiderata mund té€ béhen mé t€ qarta dhe funksionale:
a) Pengesa strukturore ndaj pjesémarrjes
= QGraté, komunitetet rome/egjiptiane, personat me aftési té kufizuara, t&€ moshuarit, familjet me
té ardhura té uléta dhe popullatat rurale shpesh pérballen me:
o Qasje e kufizuar né informacion (ndarje dixhitale, boshllége n€ shkrim-lexim)
o Kufizime kohore (pérgjegjési kujdesi, puné informale)
o Kufizimet e 1€vizshmérisé (distanca, kostot e transportit)
o Barrierat sociale/kulturore (mungesa e vetébesimit, normat e pérjashtimit)
*  Gjuha teknike n€ dokumentet e VNM-sé&/planifikimit pérjashton n€ ményré disproporcionale
grupet jo-eksperte
b) Dinamika e pabarabarté e fuqisé
=  Seancat d€gjimore publike mund t€ dominohen nga:
o Pjesémarrés meshkuj
o Palét e interesuara t€ arsimuara/urbane
o Grupet e organizuara t€ interesit
=  Grupet e cenueshme mund té vetécensurohen ose t€ ndiejné se kontributi i tyre nuk
vlerésohet.
¢) Rreziku i “pérfshirjes formale, pérjashtimit real”
=  Edhe kur konsultimet jané té hapura, pjes€marrja mund t€ mbetet:
o Simbolike mé tepér sesa me ndikim
o Pasiv (pjesémarrje pa z&)
o Jopérfagésues i komuniteteve t€ prekura
d) Ndérthurja
= Dobésia shpesh mbivendoset: Shembull: gra rurale, persona t€ moshuar me aftési té
kufizuara, té rinj romé&
=  Qasjet e pjesémarrjes duhet t€ shmangin synimin “njé madhési i pérshtatet t& gjithéve”.

Paketa zbaton parimet ndérsektoriale t€ mésipérme né lidhje me pérfshirjen e grave dhe grupeve té
cenueshme dhe t€ margjinalizuara né vendimmarrjen mjedisore.
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PJESA V. INSTITUCIONALIZIMI DHE QENDRUESHMERIA

Mjetet pjesémarrése t€ propozuara do té forcojné ndjeshém cilésing, pérfshirjen dhe transparencén e
pjesémarrtjes publike né Bashkiné e Elbasanit duke e shndérruar konsultimin né njé proces té strukturuar
dhe t€ orientuar drejt rezultateve. Ato sigurojné qé€ qytetarét t€ informohen herét, t€ ken€ kanale t&
arritshme pér t€ dhéné kontributin e tyre dhe t€ marrin reagime t€ qarta se si kontributet e tyre
formésojné vendimet. Duke standardizuar praktikat né t€ gjith€ planifikimin, VNM-n€ dhe buxhetimin
pjesémarrés, mjetet zvogélojné boshlléqget, pérmirésojné llogaridhénien dhe nxisin besimin midis
bashkisé dhe komuniteteve t& saj. Eshté e réndésishme té theksohet se ato e pérafrojné geverisjen
vendore me standardet e pranimit né BE sipas Kapitullit 27 dhe Konventés s€ Aarhusit, duke
demonstruar gatishmérin€ e Elbasanit pér t€ pérmbushur standardet ¢ BE-sé pér vendimmarrje
kuptimplote, transparente dhe gjithépérfshirése mjedisore. Megjithaté, efektiviteti i tyre varet nga
zbatimi i vazhdueshém institucional dhe angazhimi afatgjaté .

Ky seksion pérshkruan se si Bashkia mund ta pérfshijé kornizén e pjesémarrjes brenda strukturave té
saj geverisése pér té siguruar qéndrueshmeéri, llogaridhénie dhe pérmirésim t€ vazhdueshém.

Pronésia dhe pérgjegjésia institucionale

Pronésia dhe pérgjegjésia institucionale nga Bashkia e Elbasanit éshté thelbésore sepse siguron qé
mjetet dhe proceset pjesémarr€se t&€ mos trajtohen si rezultate t& pérkohshme t€ projektit, por t&
pérfshihen né€ kuadrin geverisés t€ bashkis€. Kur bashkia merr pérgjegjési té qarté, ajo garanton
vazhdimésin€, llogaridhénien dhe qgéndrueshmérin€ e praktikave t€ pjes€marrjes publike né
vendimmarrjen mjedisore. Kjo pronési forcon besimin me qytetarét, pérmiréson koordinimin midis
drejtorive dhe demonstron pajtueshmériné me standardet e pranimit né BE sipas Kapitullit 27 dhe
Konventés s¢ Aarhusit, duke treguar se Elbasani €shté i afté t€ menaxhojé procese pjesémarrjeje
transparente, gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme né nivel vendor.

Pjesémarrja publike né Bashkin€ e Elbasanit nuk trajtohet si njé detyré€ e njé drejtorie t€ vetme ose e

sekretariatit t€ késhillit bashkiak, por si njé funksion geverisjeje ndérsektorial dhe shuméaktor, té cilin

Bashkia e ka integruar né ményré t& géndrueshme né praktikat e saj. Pérgjegj€sia kryesore pér zbatimin

e tij éshté e ndar€ dhe bashk&punuese ndérmjet:

»=  Kryetarit té bashkisé dhe sekretarit té pérgjithshém, t€ cilét sigurojné angazhimin politik dhe
administrativ;

* Drejtoréve tekniké pérkatés, q¢ udhéheqin proceset e konsultimit dhe pérmbajtjen brenda
sektoréve t€ tyre;

» Sekretariatit té késhillit bashkiak, qé garanton koordinimin, shpérndarjen n€ kohé té
informacionit dhe dokumentacionin mbéshtetés;

= Njésive administrative dhe strukturave komunitare, q¢ leht€sojn€ shtrirjen né€ nivel lagjeje dhe
fshati;

= Departamenteve té tjera bashkiake, t€ cilat kontribuojné pérmes bashképunimit ndérsektorial;

=  Aktoréve té jashtém, si shoqéria civile, grupet e interesit dhe partnerét ndérkombétaré, me té cilét
Bashkia ka ndértuar njé tradité bashképunimi pér transparencé dhe pérfshirje gjithépérfshirése.

Késhilli Bashkiak luan njé rol mbikéqyrés né€ sigurimin e respektimit t€ detyrimeve t€ konsultimit dhe
ruajtjen e standardeve t€ transparencés. Qartésia institucionale e roleve forcon llogaridhénien dhe
zvogélon mospérputhjet procedurale.

Integrimi né procedurat e vendimmarrjes vendore

Integrimi i mjeteve pjesémarrése né procedurat bashkiake té Elbasanit &shté thelbésor sepse pérfshin
transparencén, pérfshirjen dhe llogaridhénien drejtpérdrejt né funksionimin e pérditshém t€ qeverisjes
vendore. Kur kéto mjete b&hen pjesé e procedurave standarde, angazhimi gytetar nuk shté mé ad - hoc
ose 1 bazuar né projekte, por njé praktiké e qéndrueshme g€ forcon besimin dhe legjitimitetin né
vendimmarrjen mjedisore. Institucionalizimi i pjes€marrjes siguron gjithashtu vazhdimési né té€ gjitha
ciklet politike, pérmiréson koordinimin midis drejtoréve bashkiaké dhe demonstron pajtueshmériné me
standardet e pranimit né¢ BE sipas Kapitullit 27 dhe Konventés sé¢ Aarhusit, duke e pozicionuar
Elbasanin si njé model pér pérfshirje t€ strukturuar dhe kuptimplote t€ publikut.
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Q¢ Paketa e Mjeteve PP t€ jeté i géndrueshém, mjetet e tij duhet t€ integrohen né praktikat ekzistuese

komunale n€ vend qé t€ trajtohen si instrumente t& vecanta t&€ bazuara né projekte. Integrimi pérfshin:

= Lidhja e planit vjetor t&€ konsultimit publik me planin vjetor t€ punés sé bashkisé;

= Pérfshirja e “matricés s€ pérgjegjésisé” s€ pjesémarrjes publike né procedurat e brendshme
administrative;

= Pérshtatja e mekanizmit t€ reagimeve me praktikat zyrtare t€ publikimit t€ vendimeve;

= KPI-ve t€ pjesémarrjes né ciklet e raportimit t€ brendshém,;

= Zbatimi sistematik i pérmbledhjeve jo-teknike né procedurat ¢ VNM-sé dhe planifikimit.

Duke i pérfshiré kéto mjete n€ operacionet ruting€, bashkia siguron vazhdimési pértej anétaréve
individual€ té€ stafit ose projekteve té jashtme.

Ndértimi i kapaciteteve dhe té mésuarit e vazhdueshém

Ndértimi i kapaciteteve dhe i t&€ mésuarit t&€ vazhdueshém né€ procedurat bashkiake té Elbasanit &shté
thelbésor pér té siguruar géndrueshmériné e praktikave pjesémarrése. Kur stafi dhe institucionet i
forcojn€ vazhdimisht aftésit€ dhe njohurité e tyre, bashkia mund t€ mbajé procese vendimmarrése me
cilési t€ larté, gjithépérfshirése dhe transparente pértej jetégjatésis€é s€ projekteve individuale.
Pérfshirja e mekanizmave t€ t€ mésuarit pérmiréson gjithashtu koordinimin midis departamenteve, nxit
inovacionin dhe siguron g€ mjetet pjesémarrése t&€ aplikohen vazhdimisht. Forcimi i pjesémarrjes
kérkon zhvillim t€ vazhdueshém t€ kapaciteteve. Stafi bashkiak i pérfshiré né proceset e konsultimit
duhet té jet€ i njohur me:

=  Standardet e komunikimit pér geverisjen pjes€marrése dhe kuptimin e duhur té kérkesave ligjore;

»= Teknikat e lehtésimit dhe moderimit;

= Praktikat e dokumentimit dhe raportimit;

= Pérdorimi i treguesve t€ monitorimit dhe mjeteve t€ anketimit.

Dubhet t€ kryhen rishikime periodike té brendshme té praktikave té pjes€marrjes, duke pérdorur KPI-t&
dhe gjetjet e anketave pér té identifikuar fushat pér pérmirésim. Mésimet e nxjerra duhet t€ informojné
pérditésimet e planit vjetor t& konsultimit publik dhe procedurave té€ konsultimit. Mésimi i vazhdueshém
siguron qé pjes€émarrja t€ evoluoj€ n€ pergjigje t&€ nevojave té qytetaréve dhe pérvojés institucionale.

Pérputhja me standardet kombétare dhe evropiane

Kjo Pakete Mjetesh PP pérforcon parimet e pércaktuara sipas legjislacionit kombétar dhe angazhimeve

ndérkombétare né lidhje me aksesin né informacion, pjesémarrjen publike dhe geverisjen mjedisore. N&

vecanti, korniza pérputhet me:

=  Parimet e transparencés dhe llogaridhénies n€ geverisjen vendore;

= Keérkesat pér konsultim publik sipas legjislacionit t€ planifikimit dhe mjedisit;

»  Standardet e promovuara sipas Konventés sé Aarhusit;

= Pritjet e geverisjes brenda procesit t& integrimit evropian, veganérisht né fushén e geverisjes
mjedisore dhe demokratike. Konsideratat e standardeve pérkat€se té pranimit n€ BE pér proceset
pjesémarrése n€ vendimmarrjen lokale mjedisore né Shqipéri, té cilat bien nén Kapitullin 27 -
Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike. Ato jané t€ lidhura me pérputhshmérin€ me Direktivén e BE-
sé pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (VNM) (2011/92/BE, e ndryshuar nga 2014/52/BE) dhe
Direktivén pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM) (2001/42/KE), té cilat kérkojn€ pjesémarrje
té fort€ publike, transparencé dhe akses né informacion.

» Standardet e Kapitullit 27 kérkojné né ményré té qarté qé Shqipéria t€ demonstrojé se proceset
pjesémarrése funksionojné né nivel lokal, jo vet€ém né nivel gendror.

Duke pérfshiré njé pjesémarrje t€ strukturuar dhe transparente, bashkia e Elbasanit forcon kontributin e
saj né reformat mé t&€ gjera t€ qeverisjes dhe né harmonizimin evropian. N& njé perspektivé mé té
pérgjithshme, bashkité jané institucionet e vijés s€ paré ku qytetarét bashkéveprojné me vendimmarrjen
mjedisore, duke e bér€ rolin e tyre kritik pér pajtueshmérin€. Zbatimi i duhur i seancave dégjimore
publike, transparencés dhe monitorimit tregon kapacitetin e Shqipérisé pér geverisje mjedisore, i cili
€sht€ njé kusht kyc pér mbylljen e negociatave n€ Kapitullin 27. Ké&to standarde lidhen gjithashtu me
parimet mé t€ gjera t&€ BE-s€ pér geverisjen e mir€, sundimin e ligjit dhe pjes€marrjen demokratike,
duke pérforcuar gatishmériné e Shqipérisé pér anétarésim.
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Tabela 5. Standardet sipas Kapitullit 27 té Acquis té BE-sé

Zona e referencés Direktiva/Kérkesa e BE-sé Réndésia pér Bashkité né Shqipéri

Bashkité duhet t€ lehtésojné konsultimet
Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor | Direktiva 2011/92/BE (e publike, t€ sigurojné kontributin e
(VNM) ndryshuar nga 2014/52/BE) komunitetit dhe t€ ofrojné qasje né
raportet ¢ VNM-sé€ pér projektet lokale.

Bashkité e integrojné VSM-né né planet
hapésinore dhe rregullatore lokale,
Direktiva 2001/42/KE organizojné seanca dégjimore dhe ia
transmetojné raportet Ministris€ sé
Turizmit dhe Mjedisit.

Vlerésimi Strategjik Mjedisor
(VSM)

Kérkon qé bashkité t€ garantojné aksesin
Direktiva 2003/4/KE publik né t& dhénat dhe vendimet
mjedisore, duke pérforcuar transparencén.

Qasja né Informacionin
Mjedisor

Konventa e Aarhusit (e Bashkité duhet t€ sigurojné pérfshirje
ratifikuar nga Shqipéria, e kuptimplote t& qytetaréve dhe OSHC-ve
integruar né BE e pérvetésuar) | n€ geverisjen lokale mjedisore.

Pjesémarrja Publike né
Vendimmarrjen -Mjedisore

Meésime nga Franca: Njohuri pér Procesin e VSM-sé né Shqipéri
Si Shqipéria ashtu edhe Franca zbatojné t€ njé€jtén Direktivé t€ BE-s¢ 2001/42/KE mbi Vlerésimin
Strategjik Mjedisor (VSM), por sistemet e tyre ndryshojné né pjekuri dhe dizajn institucional.

Franca ka zhvilluar instrumente té dallueshme, Planin Lokal t€ Urbanizmit (PLU) [Plani Lokal i
Planifikimit Urban] pér planifikimin hapésinor dhe Planin Climat- Air- Energie Territorial ( PCAET )
[Plani Territorial Klimé-Ajér-Energji] pér klimén/energjiné, secili me procedura t€ integruara t&¢ VSM-
sé. Kéto pérfshijné mbikéqyrje té pavarur ( komisioner pér hetim publik), Autoritetin Mjedisor , hetime
té strukturuara publike, pjes€marrje elektronike dhe detyrime t€ detyrueshme pér reagime.

Shqipéria zbaton njé kuadér t€ vetém dhe té pérgjithshém t€ VSM-sé (Ligji Nr. 91/2013) pér t€ gjitha
planet dhe programet. Bashkité i udhéheqin proceset e tyre nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit dhe Agjencive Rajonale Mjedisore. Konsultimi publik €shté i nevojshém, por mé pak i
formalizuar, me mé pak mekanizma té pavarur dhe pa njé kohé€zgjatje minimale t€ caktuar.

Dallimet kryesore

o Mbikéqyrja: Franca mbéshtetet te komisionerét dhe autoritetet mjedisore t€ pavarura;
mbikéqyrja e Shqipérisé €shté ministrore dhe rajonale.

o Formatet e pjesémarrjes: Franca kérkon hetime publike ose regjistra elektroniké me sintezé
té reagimeve; Shqipéria kérkon njoftim dhe seanca d€gjimore, por me mé pak detaje
procedurale dhe njé€ lak t&€ dobét reagimesh.

o Reagimet dhe zbatimi: Franca i detyron késhillat té shpjegojné se si jané pérdorur vézhgimet,
me mjete t€ forta juridike né gjykatat administrative; Shqipéria kérkon njé deklaraté, por kultura
e gjykimit éshté ende né zhvillim e sipér.

e Ciklet e rishikimit: Franca zbaton rishikime periodike (p.sh., PCAET ¢do 6 vjet); Shqipéria
kérkon monitorim, por ciklet ndryshojné.

Rekomandime pér Bashkiné e Elbasanit
Kaloni pértej pajtueshmérisé formale: Sigurohuni qé konsultimet t€ mos jené simbolike, por t&

ndikojné vértet n€ vendime. Organizoni seanca dégjimore dhe aktivitete informuese né fillim t€ ciklit
té planifikimit, pérpara se projektet té finalizohen.
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Forcimi i pérfshirjes: Pérdorni praktikat e buxhetimit pjesémarrés € jané tashmé né fuqi, shtrirjen e
decentralizuar, ciklet e parashikueshme, angazhimin né€ nivel komuniteti, si modele pér konsultimet e
VNM-sé.

Garantimi i transparencés: Publikoni deklarata t€ qarta se si jané marré n€ konsideraté vézhgimet
publike dhe béjini dokumentet té arritshme si fizikisht ashtu edhe elektronikisht.

Ndértimi i besimit me palét e interesuara: Angazhoni organizatat e shoqérisé civile dhe komunitetet
lokale né ményr¢€ proaktive, duke theksuar réndésin€ e vendimeve mjedisore pér jetén e pérditshme.
Institucionalizimi i qarqeve té reagimeve: Ngritja e nj¢ mekanizmi bashkiak pér té ndjekur dhe
raportuar se si t€ dhénat e VNM-sé€ formésojné vendimet pérfundimtare, duke pérforcuar llogaridhénien.
Pérputhja me standardet e BE-sé: Pércaktimi i praktikave t€ pjes€marrjes si pjes€ e detyrimeve t&
Shqipérisé pér anétarésim n€ BE sipas Kapitullit 27, duke siguruar vullnet politik dhe géndrueshméri.
Mé shumé informacion mbi analizat mund t€ gjendet n€ Shtojcén G.

Rishikimi dhe pérditésimi periodik i paketés sé mjeteve

Praktikat e pjes€marrjes publike duhet t€ pérshtaten me zhvillimet ligjore, ndryshimet teknologjike dhe
pritjet n€ zhvillim t& qytetaréve. Pér kété arsye, ky komplet mjetesh nuk duhet t& konsiderohet si njé
dokument statik. Rekomandohet g¢:

= Paketa e Mjeteve PP duhet t€ rishikohet t& paktén ¢do dy deri né tre vjet;

= Pérdit€simet pasqyrojné mésimet e nxjerra nga monitorimi dhe anketat;

= Pérshtatjet duhet t€ béhen né pérgjigje t&€ ndryshimeve legjislative;

=  Mjetet ose metodat e reja dixhitale t€ angazhimit duhet t€ pérfshihen aty ku €shté e pérshtatshme.

Njé proces i strukturuar rishikimi siguron gé seti i mjeteve t€ mbetet i rénd€sishém, praktik dhe né
pérputhje me standardet e geverisjes s€ miré.

Zbatimi i parimit ndérsektorial: Pérfshirja e grave, grupeve vulnerabél dhe té margjinalizuara
Sigurimi i1 pjesémarrjes gjithépérfshirése t€ publikut &shté thelbésor pér arritjen e proceseve
vendimmarrése kuptimplote, pérfagésuese dhe legjitime. Né pérputhje me Konventén e Aarhusit dhe
kérkesat e Kapitullit 27 t€ BE-sé, pjesémarrja publike duhet t€ shkojé pértej hapjes formale dhe t&€
mundésojé né€ meényré aktive pérfshirjen e grave, grupeve vulnerab€l dhe t€ margjinalizuara, zérat e t&
cilave shpesh nuk pérfagésohen sa duhet né qeverisjen vendore.

NEé kontekstin e Bashkisé s€ Elbasanit, grupet vulnerabél dhe té margjinalizuara pérfshijné, ndér té tjera,
graté (vecanérisht né zonat rurale), t€ rinjt€, personat e moshuar, personat me nevoja té veganta,
komunitetet rome dhe egjiptiane, familjet me t€ ardhura t& uléta dhe banorét e zonave t€ largéta ose t&
pashérbyera t€ cilét pérballen me pengesa né€ pérfshirje dhe pjesémarrje, si¢ pérmendet né Raportin e
Vlerésimit t€ Pjesémarrjes t€ CEJ. Pa pérpjekje té synuara, pjes€marrja rrezikon t€ mbetet e pabalancuar
dhe jo plotésisht pérfagésuese e nevojave t€ komunitetit. Si e till€, pérfshirja duhet té integrohet né t&
gjitha fazat e ciklit t€ pjesémarrjes.

Gjaté fazés s€ pérgatitjes dhe njoftimit t€ hershém, Bashkia duhet t€ sigurojé qé pérpjekjet e shtrirjes sé&
informacionit té jené t€ synuara dhe té diversifikuara. Pé€rve¢ komunikimit dixhital, informacioni duhet
té shpérndahet pérmes njésive administrative, strukturave komunitare, shkollave, gendrave
shéndetésore dhe organizatave t€ shoqéris€ civile g€ punojné drejtpérdrejt me grupet vulnerabél.
Pérdorimi i planit t€ komunikimit me tre valé duhet t€ pérfshijé n€¢ ményré t&€ qarté kanalet q€ arrijné
grupet e nén-pérfagésuara.

Partneritetet me organizatat e shoqérisé civile dhe aktorét e bazuar n€ komunitet jan€ veganérisht t&
rénd€sishme pér t€ arritur komunitetet € margjinalizuara. Pérmes bashképunimit formal ose joformal,
kéta aktoré mund té mbéshtesin shtrirjen e aktiviteteve, t€ ndértojné besim dhe t€ lehtésojné
pjesémarrjen midis grupeve g€ pérndryshe mund t€ mbeteshin t& pérjashtuara. Pérve¢ késaj, ata mund
té mbéshtesin njé kuptim mé t&€ mir€ t€ materialeve té konsultimit duke shpjeguar pérmbajtjen teknike
né njé gjuh€ mé t€ kuptueshme dhe jo-teknike, duke u mund€suar késhtu grupeve vulnerabél té
angazhohen mé kuptimploté né proces. Kjo qasje forcon si pérfshirjen ashtu edhe besueshméring e
procesit t€ pjesémarrjes.
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Gjaté faz€s s€ konsultimit publik dhe dialogut, duhet t€ merren masa specifike pér té krijuar hapésira t&
sigurta dhe té arritshme pér pjesémarrje. Formatet e konsultimit duhet t& pérshtaten me nevojat e
grupeve t€ ndryshme, duke pérfshiré organizimin e diskutimeve né€ grupe mé t€ vogla, grupeve t€ fokusit
ose takimeve t€ decentralizuara né nivel lagjeje ose fshati. Praktikat e moderimit duhet t€ sigurojné
pjesémartje té ekuilibruar, duke parandaluar dominimin nga njé numér i kufizuar z€rash dhe duke
inkurajuar né ményré aktive kontributet nga pjes€émarrésit e nén-pérfagé€suar. Formularét e shkruar té
kontributit, si n€ format dixhital ashtu edhe né€ at€ té shtypsh&€m, duhet té vihen gjerésisht né dispozicion
pér té mundésuar pjes€marrjen nga individét g€ nuk mund t€ marrin pjes€ personalisht n€ takime.

Konsideratat pér aksesueshmériné duhet t€ merren parasysh gjithashtu gjat€ organizimit t&
konsultimeve, duke pérfshiré vendndodhje té aksesueshme qé marrin né€ konsideraté dhe sigurojné
nevojat e personave me aftési t€ kufizuara dhe individéve me 1&évizshméri té kufizuar.

Gjaté fazés sé shqyrtimit dhe reagimeve, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet demonstrimit se si
€shté marré né konsideraté kontributi nga grupe té ndryshme, me fokus t€ vecanté tek ata qé vijn€ nga
graté dhe komunitetet vulnerabél.

Né fazén e monitorimit dhe pérmirésimit t€ vazhdueshém, Bashkia duhet t&€ ndjeké pérfshirjen pérmes
treguesve specifiké. Kéta mund t€ pérfshijn€, pérvec balanc€s gjinore, pjes€marrjen e grupeve
vulnerabél, pérfaqésimin gjeografik dhe masén né t€ cilén kontributet e tyre pasqyrohen n€ vendimet
pérfundimtare. Kéto t€ dhéna duhet t€ informojné pérmir€simet ¢ vazhdueshme né praktikat e
pjes€marrjes.

Né pérgjithési, pjesémarrja gjithépérfshirése kérkon njé qasje proaktive dhe té strukturuar. Nuk mjafton
té ftohen t€ gjithé qytetaré€t né ményré t€ barabarté; pérkundrazi, Bashkia duhet t€ sigurojé q€ ata q&
pérjashtohen mé shpesh t€ arrihen, t€ mbéshteten dhe t€ dégjohen né ményré efektive. Deri mé tani,
Bashkia e Elbasanit ka zbatuar praktika t€ mira t€ pjes€marrjes gjithépérfshirése, vecanérisht né
praktikén e saj model, “Buxhetimin me Pjes€marrje”. Megjithaté, mesazhi yné€ pérmes kétij mjeti Eshté
qé t'i pérfshijmé kéto praktika t&€ mira né ¢do proces vendimmarrjeje pjesémarrése, si njé parim
ndérsektorial, me géllim forcimin e cilésisé s€ vendimmarrjes s€ saj, rritjen e barazis€ sociale dhe
pérforcimin e pérputhshmérisé s€ saj me standardet evropiane t€ qeverisjes pjesémarrése dhe té
pérgjegjshme.
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PERFUNDIME DHE HAPAT E ARDHSHEM

Kjo Pakete Mjetesh PP e pozicionon Bashkiné e Elbasanit pér t€ kaluar nga konsultimet e fragmentuara
drejt njé modeli mé strategjik dhe t&€ besueshém té pjesémarrjes publike n€ vendimmarrjen mjedisore.
Vlera e tij qéndron né forcimin e qgeverisjes vendore, ndértimin e besimit publik dhe mbéshtetjen e
pérafrimit t& Shqipéris€é me Kapitullin 27 t&€ BE-sé€ pér Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike.

Pjes€marrja publike duhet t€ trajtohet si njé€ funksion thelbésor geverisés, jo si nj€ hap formal, q€ siguron
transparencé, llogaridhénie dhe pérfshirje. Acquis i BE-s€ dhe Konventa e Aarhusit kérkojné q€ bashkité
té ofrojné informacion né kohé, konsultime kuptimplote dhe reagime té€ qarta. Elbasani, si institucioni
mé 1 afért me qytetarét, ka njé rol t€ drejtpérdrejt€ né demonstrimin e gatishméris€ pér kéto standarde.

Bashkia mund t€ ndértojé mbi praktikat e saj ekzistuese, buxhetimin pjesémarrés, mekanizmat e
transparencé€s dhe konsultimet lokale, duke miratuar njé kulturé t€ unifikuar pjes€émarrjeje né t€ gjithé
planifikimin, proceset ¢ VNM-sé dhe politikat mjedisore. Kjo do t&€ thot€ institucionalizim i
pérgjegjésive, konsultime planifikimi herét, thjeshtim i komunikimit dhe sigurim q€ reagimet t€ jené té
gjurmueshme.

Po aq e réndésishme &sht€ edhe pérfshirja, angazhimi i grupeve t€ ndryshme pérmes kanaleve t&
shuméfishta, kombinimi i mjeteve dixhitale dhe atyre té drejtpérdrejta, dhe monitorimi i pjesémarrjes
me tregues t€ thjesht€. Vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet grave, té rinjve, grupeve vulnerabél dhe
té margjinalizuara, duke u siguruar qé zérat e tyre formésojn€ vendimet.

Né fund té fundit, pjes€marrja efektive nuk ésht€ njé ushtrim i vetém, por njé praktiké e vazhdueshme
geverisjeje. Duke e zbatuar kété set mjetesh né ményré té vazhdueshme, Elbasani mund t€ forcojé
besimin, t€ pérmirésojé geverisjen mjedisore dhe t& shérbejé si njé shembull lokal se si parimet e
Aarhusit dhe pritjet e Kapitullit 27 t€ BE-s€ mund t€ pérkthehen n€ praktiké.
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SHTOJCAT (INSTRUMENTET)

Mjete té dizajnuara dhe té personalizuara bazuar né vlerésimin e Elbasanit

1) Plani vjetor i konsultimit publik

2) Plani i komunikimit me tre faza

3) Model Partneriteti / Memorandumi i Mirékuptimit

4) Model i planifikuesit t€ hapave té konsultimit

5) Udhé&zues operativ ndérdrejtorial pér konsultime publike

6) Formularé t€ shkruar (dixhitalé dhe t& shtypshém)

7) Shénim shpjegues pér regjistrin elektronik pér njoftimet dhe
konsultimet publike

8) Késhilla pér moderim (pér seancat dégjimore publike)

9) Model i mekanizmit t€ reagimeve

10) Treguesit kryesor€ t& performancés né pjesémarrjen publike

Mjete té pérshtatura sipas praktikave té mira evropiane dhe franceze

A) Kryerja e njé takimi online

B) Udhézime pér pjesémarrjen e té rinjve

C) Protokollii zgjidhjes sé€ konflikteve pér pjes€marrjen e publikut

D) Asambleja e Qytetaréve: Njé Udhézues Praktik pér Bashkité

E) Letér partneriteti pér pjes€marrje gjithépérfshirése t€ publikut

F) Pjesémarrja Ndérkufitare: Nga Peizazhe t€ Rrezikuara drejt Peizazheve t€ Qéndrueshme ndaj Zjarreve:
Studimi i Rastit Gata-Malkata

G) Kuptimi i Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM)
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